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Raportului de control privind verificarile efectuate la Compania Nationald de

Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania S.A. in legéituri cu atribuirea,

~

incheierea, modificarea si executarea contractului privind proiectarea si executia

obiectivului de investitii ,,Modernizare DN 67C Bengesti — Sebes,
km 0+000 - km 148+414" (, Transalpina™)

Din dispozitia domnului Prim - Ministru, Corpul de control al primului-ministru
a efectuat un control la Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri Nationale din
Romania S.A. {(C.N.A.D.N.R. S.A.) in legaturd cu respectarea dispozitiilor legale cu
ocazia atribuirii, incheierii, modificarii $i executdrii contractului de lucrari privind
proiectarea si executia obiectivului de investitii ,Modernizare DN 67C Bengesti — Sebes,
km 0+000 —~ km 148+414" si in legaturd cu respectarea dispozitiilor legale cu ocazia
efectudrii cheltuielilor aferente acestui contract.

|. Despre obiectivul de investitii ,, Transalpina”

A. Drumul national 67C Bengesti — Sebes (denumit in continuare
»ransalpina’) are o lungime totala de 148,414 km, este situat in partea de centru-vest
a Romaniei si traverseaza judetele Gorj, Valcea si Alba.

B. Valoarea totald pentru investitia ,Transalpina” a fost stabilita la
1.229.504.000 RON, cu TVA (echivalentul a 346.593.000 EUR, cu TVA, la data de
21.07.2008), in baza studiului de fezabilitate din anul 2007, avizat de Consiliul tehnico-
economic de avizare al Ministerului Transporturilor, la data de 30.06.2008.

in structura devizului general aferent avizului nu au fost previzute sume
aferente costurilor de finantare.

B-dul Iancu de Hunedoara 3-5, sector 1, Bucuregti
tel: 021 408 7500; fax: 021 317 0280
e-mail: control@control.ro



Il. Despre demersurile conducerii C.N.A.D.N.R. S.A. pentru finantarea
unor contracte de achizitie publica in sistem ,,credit-furnizor”

A. La data de 18.01.2008, directorul general adjunct al C.N.A.D.N.R. S.A,,
DUICA Cristian, a solicitat Directiei achizitii publice initierea procedurii de atribuire a
unui contract de achizitie publica, finantat in sistem ,credit-furnizor’, avénd ca obiect
lucrari de modernizare a drumului national , Transalping”, cu toate c& obiectivul de
investitii nu era cuprins in Programul achizitiilor publice pe anul 2008 si nu erau
identificate sursele de finantare. ,

Directia achizitii publice nu a dat curs acestei solicitari intrucat aceasta s-a
realizat fira intocmirea documentelor de fundamentare obligatorii pentru initierea
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica.

B. in urma propunerii formulate de catre conducerea executivd a
C.N.AD.N.R. S.A, pentru atribuirea contractului de modernizare a drumului
national ,,Tranéalpina” si urmarirea executarii acestuia exclusiv de catre Directia
regionald de drumuri si podurl (D.R.D.P.) Craiova, Consiliul de administratie al
C.N.A.D.N.R. S.A. a aprobat, prin Hotararea nr. 2/10.03.2008, trecerea drumului
national DN 67C din administrarea D.R.D.P. Cluj in administrarea D.R.D.P. Craiova,

C. Cu toate ca, prin Hotararea Adunarii generale a actionarilor C.N.A.D.N.R.
S.A. nr. 4/09.04.2008, s-a aprobat ,(...) introducerea in lista de investiii si in programul
multianual de investitii” a lucrarilor la 3 obiective de investiti, pand la data de
31.12.2013, la nivelul C.N.A.D.N.R. S.A. au fost finantate lucrdri de constructie in
sistemul ,,credit-furnizor” numai pentru obiectivul de investitil ,, Transalpina”.

lll. Despre incdlcarea dispozitiilor legale cu ocazia desfasurarii
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publicd pentru proiectarea si

executia obiectivului de investitii ,, Transalpina”

A. Ca urmare a dispozitiilor conducerii C.N.A.D.N.R. S.A., procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica pentru proiectarea si executia obiectivului de
investitii , Transalping” a fost derulatd de D.R.D.P. Craiova.

B. in Nota justificativa privind stabilirea criteriilor de atribuire, inregistrata cu
nr. 8249/24.04.2008, s-a consemnat faptul cd drumul national , Transalpina” este un
drum cu frafic ridicat’, desi, Tn urma ultimului recensdméant de trafic realizat de
C.N.A.D.N.R. S.A. in anul 2005, acesta a fost incadrat ca drum national secundar, cu
o intensitate a traficului redusa.
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C. Valoarea estimata a contractului de achizitie publica a fost determinata la
suma de 883.311.540,34 RON, farad TVA (echivalentul sumei de 247.856.653,11 EUR,
fara TVA la data de 22.04.2008} din care valoarea pentru constructii si montaj a fost de
859.605.821,88 RON, fara TVA. Aceste valori nu prevedeau sume aferente
costurilor de finantare.

Reprezentantii autoritatii contractante C.N.A.D.N.R. S.A. - D.R.D.P. Craiova
au estimat valoarea contractului de achizitie publici fard a respecta regula de
estimare a valorii contractului de achizitie publicd previzuti la art. 25 alin. (1) din
O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare, intrucét acestia nu au estimat si nu au luat in calcul
costurile de finantare.

D. in cadrul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica au fost
depuse oferte de cétre societatea SHAPIR STRUCTURES 1991 Ltd din Israel si de
catre societatea ROMSTRADE S.R.L. din Romania.

Comisia de evaluare a ofertelor a declarat inacceptabila si neconforma
oferta depusd de catre societatea SHAPIR STRUCTURES 1991 Litd, in valoare
totala de 250.000.000 EUR, fara TVA, din care suma de 90.020.792 EUR, fard TVA,
reprezentand costurile aferente ,creditului-furnizor”.

Comisia de evaluare a ofertelor a desemnat céastigitoare oferta
prezentatd de ciatre societatea ROMSTRADE S.R.L., in valoare totald de
1.231.210.293,41 RON, fara T.V.A. (echivalentul a 345.476.820,64 EUR, fara TVA, la
data de 22.04.2008), din care un procent de 38,36 % a reprezentat costul
»creditului-furnizor’, care a avut valoarea de 472.287.066,13 RON, respectiv de
132.523.448,60 EUR.

IV. Despre neconformitatea unor documente depuse de citre
societatea ROMSTRADE S.R.L. in cadrul ofertei financiare, declarata castigatoare

A. Reprezentantii societitii ROMSTRADE S.R.L. au depus in cadrul
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publicd privind proiectarea si executia
obiectivului de investitii , Transalpina”, documentul ,,Oferta Indicativd” din data de
20.06.2008, diferit ca forma gi continut de documentul emis de Raiffeisen Bank
S.A. la aceeasi data (transmis Corpului de control al primului-ministru de Raiffeisen
Bank S.A. cu adresa nr. 20/18.02.2014), avind modificate paragrafele , Valoare
totala a BO” si ,,Evidentiata prin” din pagina a doua a documentului original, emis
de Raiffeisen Bank S.A.
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Prin aceeasi adres3, Raiffeisen Bank S.A. a comunicat Corpului de control al
primului-ministru faptul ca documentul ,Oferta indicativd” din data de 20.06.2008, nu a
fost emis de Raiffeisen Bank S.A. in forma si continutul prezentat, dar ca acesta
contine parti dintr-un alt document pe care banca |-a prezentat societitii
ROMSTRADE S.R.L.

Totodatd, reprezentantii Raiffeisen Bank S.A. au precizat faptul ca
includerea documentului ,Oferta Indicativd” in propunerea financiard nu le-a fost
comunicata de citre societatea ROMSTRADE S.R.L. si nu au avut cunostinti de
continutul si forma in care acest document a fost depus in cadrul procedurii de
atribuire.

B. Modificarile celor douad paragrafe ale documentului ,Oferta Indicativd” au
fost realizate pentru a corespunde cerintelor caietului de sarcini, respectiv:

» Prin modificarea paragrafului ,Valoare fotali a BO', reprezentantii
societatii ROMSTRADE S.R.L. au urmérit s demonstreze autoritatii contractante
faptul ca societatea are acces la o suma de pana la 390.000.000 EUR pentru

finantarea in sistem ,credit-furnizor” a lucrarilor, in conditile in care, prin documentul
emis la data de 20.06.2008, Raiffeisen Bank S.A. s-a oferit, de principiu, si acorde
finantare in cuantum de péana la 248.000.000 EUR, farad ca banca si isi asume
obligatii ferme in vederea asigurarii finantarii.

» Prin modificarea paragrafului ,Evidentiata prin", in sensul includerii
mentiunii ca ,scadenfa Biletelor la Ordin va fi intre anii 2011-2015", reprezentantii
societatii ROMSTRADE S.R.L. au urmirit indeplinirea cerintei stabilite in mod
expres de catre autoritatea contractanta in documentatia de atribuire cu privire la
includerea in acordul de principiu al bancii finantatoare a datelor privind perioada de
gratie a rambursarii creditului.

C. Membrii comisiei de evaluare a ofertelor au acceptat documentul
~Oferta Indicativd” din data de 20.06.2008, inclus in propunerea financiard a
societati ROMSTRADE S.R.L. desi acesta nu indeplinea criteriile de calificare

stabilite de catre autoritatea contractanta in documentatia de atribuire, deoarece:
» Contrar cerintelor documentatiei de atribuire, documentul nu a
reprezentat ,un angajament al bancii de a finanta o tranzactie”, ci doar o oferta
comerciala, aspect precizat de Raiffeisen Bank S.A. pe prima pagina a documentuiui;
» Din continutul documentului nu a rezultat care a fost dobénda
practicata propusa pentru finantarea executiei lucrarilor si nici care a fost costul
total al finantarii, asa cum s-a prevazut in figsa de date a achizitiei.
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V. Despre aprobarea, cu_incilcarea dispozitiilor legale, a rezultatului
procedurii_ de atribuire a contractului de achizitie publicd pentru proiectarea si

executia obiectivului de investitii ,, Transalpina”

A. La solicitarea D.R.D.P. Craiova; prin Hotararile nr. 9/29.07.2008 si nr.
10/20.08.2008, Consiliul de administratie al C.N.A.D.N.R. S.A. a aprobat valoarea
totala a contractului de lucrari in cuantum de 1.231.210.293,41 RON fira T.V.A., ce
continea ,inclusiv costul creditului furnizor in sumad de 472.287.066,13 RON’,
precum si ulilizarea, ,(...) ca instrument de plati, in derularea contractului ce
urmeaza a fi incheiat, a biletului la ordin”, in conditiile in care:

» Prin Hotararea nr. 4/09.04.2008, Adunarea generald a actionarilor
C.N.AD.N.R. S.A. a aprobat includerea obiectivului de investitii ,Transalpina” in
programul multianual de investitii, cu valoarea totald a contractului de executie de
1.022.930.928 RON, fird TVA, care nu continea costuri de finantare (costul
wcreditului-furnizor’).

» Aceste hotérari ale Consiliului de administratie al C.N.A.D.N.R. S.A. au
fost emise cu incalcarea prevederilor Hotararii Adundrii generale a actionarilor nr.
1/20.02.2008, potrivit carora, ,(...) competenta de aprobare a incheierii contractelor
revine Consiliului de Administratie de la 40.000 euro la urmétoarele plafoane
valorice: - pentru lucrari: 5.000.000 euro (...)" [subl.ng].

Avand in vedere valoarea contractului de lucriri, incheierea acestuia
trebuia aprobata de céatre Adunarea generald a actionarilor C.N.A.D.N.R. S.A. si
nu de catre Consiliului de administratie al C.N.A.D.N.R. S.A.

B. Cu toate cid aprobarea contractului de lucrari revenea adunarii
generale a actionarilor, membrii acesteia nu au avut cunostinta despre stadiul
deruldrii procedurii, anterior intocmirii de citre autoritatea contractanti a
raportului procedurii si anterior comunicérii rezultatului acesteia citre
participanti, la data de 31.07.2008.

C. Adunarea generald a actionarilor C.N.A.D.N.R. S.A. a luat act de Nota
de fundamentare referitoare la procedura de achizitie publica, intocmita de autoritatea
contractanta, prin Hotardrea nr. 9/20.08.2008. Ulterior, printr-o erata intocmita de catre
reprezentanti C.N.A.D.N.R. S.A., Hotdrarea nr. 9/20.08.2008 a fost completatd cu
mentiunea referitoare la aprobarea notei de fundamentare. Modificarea a fost
transmisa catre D.R.D.P. Craiova cu adresa nr. 17/26.08.2008.

Prin urmare, modificarea continutului Hotararii nr. 9/20.08.2008 a Adunérii
generale a actionarilor, s-a realizat cu incalcarea principiului simetriei actelor

juridice (nefiind emisd de Adunarea generald a actionarilor) si a prevederilor
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Statutului C.N.A.D.N.R. S.A. aprobat prin O.U.G. nr. 84/2003, cu modificarile si
completérile ulterioare.

VI. Despre finantarea lucrarilor prin sistemul , credit-furnizor”

A. Notiunea de ,credit-furnizor’ a fost definita la art. 2.1 pct. g din
contractul de lucrdri nr. 617/05.09.2008 ca fiind creditul ,{...) prin care executantul
realizeaza lucrdrile (...) cu plata amadnati pe baza imprumutului in bani pe care il
primegte de la o banca, pe o perioadd determinatd sau a disponibilititilor de care
dispune’ [subl.ns].

B. La data de 05.09.2008, reprezentanti C.N.A.D.N.R. S.A. - D.R.D.P.
Craiova i reprezentantul legal al societiti ROMSTRADE S.R.L. au incheiat contractul
de lucrari nr. 617 pentru proiectarea si executia obiectivului de investitii , Transalpina”,
in sistem de finantare ,credit-furnizor’, pretul contractului fiind de 1.231.210.293,41
RON, fara TVA, respectiv 345.476.820,64 EUR, format din valoarea executiei si
proiectarii (758.923.227,28 RON, fara TVA) si din costul , creditului-furnizor”
(472.287.066,13 RON).

C. Indicatorii tehnico-economici ai obiectivului de investitii , Transalpina” au
fost aprobati prin H.G. nr. 1141/2008, intrata in vigoare la data de 02.10.2008, dupa
incheierea de cdtre C.N.A.D.N.R. S.A. - D.R.D.P. Craiova a contractului cu
societatea ROMSTRADE S.R.L.

Valoarea totala a investitiei, mentionata in devizul general aferent avizului
Consiliului  tehnico-economic de avizare al Ministerului Transporturilor, in devizul
general aferent avizului Consiliului interministerial de Avizare Lucrari Publice de Interes
National si Locuinte si in studiul de fezabilitate, a fost in cuantum de 1.022.931.000
RON, fard TVA (1.229.504.000 RON, cu TVA) si nu continea sume aferente
costului de finantare.

D. Potrivit prevederilor contractului de lucrari, societatea ROMSTRADE
S.R.L. avea obligatia sa asigure ,creditul-furnizor” pentru executarea
contractului. Totodatd, C.N.A.D.N.R. S.A. - D.R.D.P. Craiova avea obligatia si
ramburseze creditul in termen de 5 ani, incepénd cu anul 2011, in rate trimestriale
egale, in acest scop contractul fiind inclus in Programul multianual de investitii al
C.N.A.D.N.R. S.A., urmand a fi finantat din veniturile proprii ale Companiei.

E. La contractul de lucrdri nr. 617/05.09.2008 nu au fost anexate
documente care sa ateste sustinerea financiara a societitii ROMSTRADE S.R.L.,
respectiv contract de imprumut incheiat cu o banci finantatoare sau alte documente din
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care sa rezulte existenta mijloacelor financiare necesare pentru finantarea lucrérilor,
nerezultand astfel care erau ,conditiile de finantare’.

Vil. Despre modificarea clauzelor contractului de lucréri referitoare la

modalitatea de plati, in raport de interesele economico-financiare ale societatii
ROMSTRADE S.R.L.

A. Reprezentanti D.R.D.P. Craiova au modificat documentatia de
atribuire, respectiv prevederile referitoare la modalitatea de plati din contractul-
cadru inclus in documentatia de atribuire, prin introducerea, in contractul de lucréri
incheiat cu societatea ROMSTRADE S.R.L., a unor clauze noi, referitoare la
acceptarea biletului la ordin ca instrument de plata si la emiterea acestor bilete la
ordin in moneda EUR, cu plata lor la cursul de schimb valutar EUR/RON valabil ia
data la care acestea erau achitate.

B. Modificarile au fost realizate de cédtre reprezentantii D.R.D.P.
Craiova cu incélcarea principiilor tratamentului egal si al transparentei, previzute
la art. 2 alin, (2) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, la
recomandarea conducerii C.N.A.D.N.R. S.A., transmisd prin adresa nr.
93/16486/03.09.2008, cu 2 zile inainte de incheierea contractului. Adresa mentionata a
fost semnatd de DEBUCEAN Dorin Gavril, directorul general al C.N.A.D.N.R. S.A., de
GOGA Alin, directorul Directiei juridice si de catre o persoana, fir3 a se preciza numele
in clar, pentru MASALA lonut, directorul financiar al C.N.A.D.N.R. S.A.

Prin aceste compietiri aduse contractului-cadru, autoritatea
contractanta a modificat documentatia de atribuire conform continutuiui ofertei
depuse de citre societatea ROMSTRADE S.R.L., in raport de interesele
economico-financiare ale acestui operator economic.

Aceste modificiri au fost efectuate dupa finalizarea procedurii de
atribuire si incheierea raportului procedurii, nefiind aduse la cunostinta
operatorilor economici care au achizitionat documentatia de atribuire.

VIIl. Despre modificarea contractului de lucréri incheiat cu societatea
ROMSTRADE S.R.L., prin acte aditionale

A. Prin actul aditional nr. 1/03.12.2009 |a contractul de lucrari incheiat cu
societatea ROMSTRADE S.R.L., au fost modificate, in principal, clauzele contractuale
referitoare la modalitatea de finantare a lucrarilor stabilitda initial, in sensul
completarii acestora cu sintagma ,prin transferuri de la bugetul de staf’, fiind astfel

consemnatd in contractul de lucrdri posibilitatea finantarii de la bugetul de stat a
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festului de executaf’ la data de 03.12.2009, in conformitate cu prevederile H.G.
nr.1141/2008.

Prin plata integralad de la bugetul de stat a contravalorii lucrarilor rimase de
executat la data de 03.12.2009, C.N.A.D.N.R. S.A. urma sid nu mai achite alte
costuri de finantare in afara costului de finantare aferent valorii lucririlor
executate péna la data de 03.12.2009, care a fost in cuantum de 230.198.245.21
RON (reprezentand 54.667.689,34 EUR).

B. In urma incheierii actului aditional nr. 4/16.09.2011, ce a avut ca obiect
modificarea valorii totale a contractului incheiat cu societatea ROMSTRADE S.R.L.,
costurile de constructie, montaj si proiectare au crescut cu 41.529.567,58 RON, fira
TVA, iar costul ,creditului-furnizor” a scdzut cu 104.392.887,24 RON fats de
valoarea din contractul initial, ca urmare a achitarii unei pari din contract de la bugetul
de stat si diminurii perioadei de scadenti a biletelor la ordin.

C. Prin incheierea actului aditional nr. 5/24.04.2012, achizitorul
C.N.AD.N.R. S.A. - D.R.D.P. Craiova a fost inlocuit cu C.N.A.D.N.R. S.A., ca
urmare a Deciziei nr. 160/09.02.2012, emisa de directorul general al Companiei, in care
s-a mentionat faptul cd a fost constatatd derularea intr-un ,mod defectuos” a
contractului de catre D.R.D.P. Craiova.

Actul aditional nr. 5/24.04.2012 a avut ca obiect executarea unor lucrari
suplimentare in valoare totald de 110.254.629,40 RON, fara TVA. Termenul de
finalizare a lucrarilor a fost prelungit pana la data de 31.10.2012, stabilindu-se, totodata,
o perioada de 6 ani pentru rambursarea creditului (in loc de 5 ani, asa cum fusese
stabilit initial), incepand cu anul 2011.

IX. Despre realizarea lucrdrilor fira respectarea conditiilor de
autorizare a executarii acestora

A. Pentru tronsonul de drum ,km 39+800 - km 67+400” (aflat pe teritoriul
administrativ al judetfului Valcea) si pentru tronsonul de drum ,km 67+400 — km
148+414” (aflat pe teritoriul administrativ al judetului Alba), reprezentantii societitii
ROMSTRADE S.R.L. au executat lucrari dupa data expirarii perioadelor de
valabilitate a autorizatiilor de construire, emise de Consiliul Judetean Valcea si
Consiliul Judetean Alba.

Prin aceste activitati, reprezentantii C.N.A.D.N.R. S.A., in calitate investitor
si reprezentantii societéti ROMSTRADE S.R.L., in calitate de executant al lucrarilor la
obiectivul de investitii , Transalpina”, au incélcat dispozitile art. 1 alin. (1) din Legea nr.
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50/1991 privind autorizarea execuldrii lucrarilor de constructii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Reprezentantii D.R.D.P. Craiova, respectiv cei ai C.N.AD.N.R. SAA,, au
emis ordine de reluare a lucrarilor la acest obiectiv de investiti dupa data expirarii
perioadei de valabilitate a autorizatiilor de construire.

B. Dupa expirarea perioadei de valabilitate a autorizatiei de construire,
organele de control ale Inspectoratului de Stat in Constructii din cadrul structurii
teritoriale Alba au efectuat controale pentru verificarea calitatii lucrarilor in faze
determinante, ocazie cu care au constatat si au consemnat in procesele-verbale
incheiate faptul ca au fost asigurate conditiile de continuare a executiei lucririlor
si au autorizat continuarea acestora.

X. Despre executarea lucrdrilor in lipsa unui acord de mediu

A. Lucrarile ta obiectivul de investitii , Transalpina’ au fost executate fira
emiterea acordului de mediu de cétre Agentia Nationald peniru Protectia Mediului.

B. Agentia Nationald pentru Protectia Mediului a precizat, in adresa nr.
1/729/EM/02.04.2014, transmisa Corpului de control al primului-ministru, faptul ca acest
proiect, ,ce traverseaza o serie de arii naturale protejate de interes comunitar — refeaua
Ecologica Natura 2000, (...) trebuia supus evaluarii de impact inainte de inceperea
lucrarilor (...)". [subl.ns.]

Dupa emiterea de catre Consilile judetene Gorj, Vélcea si Alba, in regim de
urgenta, a autorizatiilor de construire pentru tronsoanele de drum aflate pe teritoriul
administrativ al acestor judete, reprezentantii C.N.A.D.N.R. S.A. nu au indeplinit
obligatia obtinerii acordului de mediu, pe parcursul executirii lucrarilor efectuate
la acest obiectiv de investitii, conform dispozitiilor art. 21 lit. b) din Legea nr. 10/1995
privind calitatea in constructii, cu modificarile si completérile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 21 lit. b) din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, cu modificarile si completarile ulterioare, C.N.A.D.N.R. S.A., in calitate de
investitor, avea obligatia obtinerii ,,(...) acordurilor gi a avizelor previzute de lege,
precum si a autorizatiei de construire”. [subl.ng]

Solicitarea de emitere a acordului de mediu a fost respinsi de Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului, deoarece reprezentantii institutiei au constatat,
cu ocazia efectudrii vizitei de amplasament, ¢& ,(...) proiectul era realizat in
proportie de 80%” iar evaluarea impactului asupra mediului nu s-a putut desfasura
»~dupd realizarea investitiei” [subl.ns).
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C. La data de 05.10.2012, C.N.A.D.N.R. S.A. a dispus suspendarea
lucrarilor la obiectivul de investitii , Transalpina”, pana la rezolvarea situatiei referitoare
la obtinerea unei noi autorizatii de construire.

Xl. Despre nerespectarea prevederilor legale in leqgiturd cu numirea

dirigintilor de santier si indeplinirea defectuoasi de citre acestia a sarcinilor si
obligatiilor

A. Dirigintii de santier, respectiv DINA lon, ANDRITOIU lon si TUDOR
Marin, au fost numiti prin decizii ale directoruiui regional al D.R.D.P. Craiova ulterior
emiterii ordinelor de incepere a lucrdrilor la obiectivul de investitii , Transalpina”.
Acestia au semnat inclusiv situatia de lucrari corespunzéitoare lunii octombrie 2008, cu
toate ca, in perioada respectiva, nu detineau calitatea de diriginte de santier.

Astfel, reprezentanti D.R.D.P. Craiova au incalcat dispozitile art. 21
lit. d)din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora aveau obligatia sa asigure verificarea executiei
corecte a lucrarilor de constructii pe tot parcursul acestora.

B. Dirigintii de santier gi-au indeplinit in mod defectuos sarcinile si
obligatiile stabilite prin dispozitile actelor normative specifice si prin deciziile
directorului regional al D.R.D.P. Craiova, cu ocazia supravegherii executiei lucrarilor,
fiind sanctionati de catre organele de control din cadrul structurilor teritoriale ale
Inspectoratului de Stat in Constructii.

In perioada 2010-2011, structurile de control din cadrul C.N.A.D.N.R. S.A. si
Ministerului Transporturilor au constatat faptul cd DINA lon si TUDOR Marin au
certificat, in vederea decontirii, situatii de lucriri neexecutate si materiale
achizitionate, aspecte cu privire la care reprezentanti C.N.A.D.N.R. S.A. au sesizat
Directia Nationala Anticoruptie.

C. In perioada executarii contractului de lucrari, DINA lon, ANDRITOIU lon
si TUDOR Marin au avut atat calitatea de angajati ai D.R.D.P. Craiova, cat si
calitatea de diriginte de santier pentru supravegherea executiei lucrérilor la obiectivul
de investitii ,, Transalpina”.

Prin deciziile directorului regional al D.R.D.P. Craiova de numire ca diriginti
de santier, celor 3 angajati li s-au stabilit suplimentar, fati de atributiile din fisa
postului, sarcini specifice dirigintilor de santier, care, potrivit actelor normative in
vigoare si avand in vedere dimensiunea obiectivului de investitii, au necesitat prezenta
diriginiilor de santier la obiectiv pe intreaga perioada de executie a lucrarilor,
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Xil. Despre nerespectarea de citre societatea ROMSTRADE S.R.L. a

prevederilor contractuale referitoare la _constituirea_garantiei de bunid executie
pentru lucrarile executate

A. Avand in vedere prevederile art. 13.1 din contractul de lucrari, modificat
prin actul aditional nr. 1, potrivit cdrora executantul lucrarilor avea posibilitatea
constituirii garantiei de buna executie prin orice instrument de garantare emis, in
conditiile legii, de o societate bancard sau de o societate de asigurari, societatea
ROMSTRADE S.R.L. a constituit garantia de buna executie pentru lucrarile executate la
obiectivul de investitii , Transalpina” prin polite privind asigurarea de garantie de buna
executie, pentru o parte dintre acestea fiind emise si scrisori de garantie de buna
executie.

Toate politele privind asigurarea de garantie de buné executie si scrisorile

de garantie de bund executie au fost emise in beneficiul C.N.A.D.N.R. S.A. de
Societatea de Asigurare — Reasigurare ASTRA S.A., in perioada 06.07.2011 -
02.08.2012.

B. Reprezentantii societatii ROMSTRADE S.R.L. au incalcat prevederile art.
13 din contractul de lucréri nr. 617/05.09.2008, modificat prin acte aditionale, deoarece
acestia nu au mai constituit garantia de bunid executie pentru suma totalad de
93.930.037,02 RON, dupi expirarea scadentei, la data de 30.11.2012, pentru un numar
de 4 polite privind asigurarea de garantie de buna executie emise anterior in acest
SCOp.

C. Reprezentantul  societdti ROMSTRADE S.R.L., impreund cu
reprezentantii Societatii de Asigurare — Reasigurare ASTRA S.A., au incheiat politele
privind asigurarea de garantie de bund executie nr. 2130/23.04.2012, nr.
2318/29.05.2012, nr. 2505/11.07.2012 si nr. 2570/02.08.2012, consemnand in
cuprinsul acestora si in Conditiile generale de asigurare, anexate la acestea, faptul ¢
«Prima de asigurare se achitd integral si anticipat (...)", creénd, astfel, convingerea
reprezentantilor C.N.A.D.N.R. S.A., semnatari ai politelor, ca reprezentanti ai
beneficiarului, ci asiguratul a indeplinit obligatia achitérii primei de asigurare si
ca aceste polite sunt valabile.

Cu adresa nr. 3234/29.06.2012, Societatea de Asigurare — Reasigurare
ASTRA S.A. a comunicat C.N.A.D.N.R. S.A. faptul ca politele de garantie de buna
executie emise pentru proiectul , Transalpina” conform contractului de lucrari
incheiat cu societatea ROMSTRADE SRL ,sunt achitate integral”, atasind la
aceasta un document centralizator cu politele ce au facut obiectul adresei, in care au
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fost mentionate gi politele nr. 2130/23.04.2012 si nr. 2318/29.05.2012 ca fiind
achitate integral.

Cu adresele nr. 6124, nr. 6125, nr. 6126 si nr. 6127, toate din data de
29.11.2012, Societatea de Asigurare — Reasigurare ASTRA S.A. a instiintat societatea
ROMSTRADE S.R.L. cu privire la faptul ca toate cele 4 polite privind asigurarea de
garantie de bund executie (politele nr. 2130/23.04.2012, nr. 2318/29.05.2012, nr.
2505/11.07.2012 si nr. 2570/02.08.2012), care au avut scadenti la data de
30.11.2012, au fost reziliate ca urmare a neindeplinirii de catre asigurat a
obligatiei de plata a primei de asigurare, anticipat si integral.

D. Prin Sentinta civild nr. 7039/06.12.2013, Tribunalul Bucuresti, Sectia a
Vi-a Civila, a admis cererea de chemare in judecatad formulatd de C.N.A.D.N.R. S.A. si
a obligat Societatea de Asigurare — Reasigurare ASTRA S.A., emitentul celor 4 polite
privind asigurarea de garantie de bun3 executie, sd plateasca reclamantei suma de
93.939.037,02 RON, cu titlu de garantie. La data de 19.12.2013, instanta a dispus
infiintarea sechestrului asigurator asupra bunurilor mobile si imobile ale debitoarei
Societatea de Asigurare — Reasigurare ASTRA S.A., pana la concurenta acestei sume.

Xlil. Despre sumele plitite pentru finantarea lucrarilor la obiectivul de
investitii ,, Transalpina”

A. Pentru finantarea in sistem ,credit-furnizor’ a lucrérilor executate in
pericada octombrie 2008 - iulie 2012, in baza contractului de lucrari nr.
617/05.09.2008, a cdror valoare totald a fost de 847.927.859,47 RON, fard TVA,
C.N.A.D.N.R. S.A. a acceptat sa pliteasca, prin emiterea de bilete la ordin, costuri
de finantare in cuantum de 388.725.108,53 RON (91.050.170,45 EUR). Prin urmare,
C.N.A.D.N.R. S.A. a platit un cost de finantare ce reprezintd un procent de 45,84%
din valoarea totald a lucrarilor finantate.

Costurile de finantare au fost incluse in valoarea totala a facturilor
emise de societatea ROMSTRADE S.R.L. si confirmate de beneficiar. Astfel, in
valoarea biletelor la ordin emise de C.N.A.D.N.R. S.A. pentru plata facturilor au fost
incluse si sumele mentionate in facturi cé‘ reprezentdnd costurile de finantare, ce au
fost calculate de catre executant.

Pentru justificarea decontarii sumelor reprezentand costurile de finantare,
executantul a anexat fiecarei facturi un inscris, semnat numai de citre
reprezentantul societatii ROMSTRADE S.R.L., in care a fost prezentat modul de
calcul al costurilor de finantare solicitate, cu o ratd de scont de 8,71% aplicata la
valoarea nominala a biletului la ordin. Rata de scont a fost mentionatd in documentul
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numit ,Grafic de esalonare a biletelor la ordin” ce a fost anexat la ,,Oferta Indicativd” din
data de 20.06.2008 si care a fost semnat doar de cétre reprezentantul operatorului
economic, documentul nefiind emis sau insusit de citre emitentul ofertei.

B. in perioada 10.11.2008 — 17.08.2012, societatea ROMSTRADE S.R.L. a
emis facturi ih valoare totald de 1.236.652.968 RON, fira TVA, din care suma de
388.725.108,53 RON (echivalentul a 91.050.170,45 EUR) a constituit costul
screditului-furnizor” (costurile de finantare).

Pentru plata contravalorii acestor facturi, confirmate de beneficiar,
C.N.A.D.N.R. S.A. a achitat prin ordin de plati, de la bugetul de stat, suma de
49.994.542,18 RON, cu TVA gi a emis bilete la ordin in moneda EUR, in valoare
totala de 320.367.329,99 EUR, cu TVA (1.364.053.725,36 RON, cu TVA), cu data
scadenta in perioada 31.03.2011 — 31.12.2015.

C. Pentru pericada 2014 — 2015, au ramas de achitat bilete la ordin n
valoare totala de 123.570.246 EUR, cu TVA, ce reprezintd un procent de 23,34%
din valoarea totald a veniturilor proprii estimate a fi realizate in aceasti perioadia
de catre C.N.A.D.N.R. S.A.

XIV. Despre vanzarea de citre societatea ROMSTRADE S.R.L. a
biletelor la ordin emise de C.N.A.D.N.R. S.A.

A. Pentru finantarea lucrarilor la obiectivul de investiti ,Transalpina”,
incepdnd cu data de 31.03.2009 societatea ROMSTRADE S.R.L. a vindut toate
cele 48 de bilete la ordin emise de C.N.A.D.N.R. S.A., in valoare totald de
320.367.329,99 EUR, cétre urmatoarele institutii de credit: Credit Suisse International
Ltd., Unicredit Bank S.A., Raiffeisen Bank S.A., Banca Romaneascd S.A. si Garanti
Bank S.A.

Avand in vedere acest aspect, a rezuliat faptul ca, la data incheierii
contractului de lucrari nr. 617/05.09.2008, societatea ROMSTRADE S.R.L. nu avea
asigurata finantarea lucrérilor gi nu avea un contract de imprumut incheiat cu o
banca finantatoare, iar finantarea lucrarilor s-a realizat din sumele obtinute
ulterior de societatea ROMSTRADE S.R.L. din vanzarea biletelor la ordin citre
diversi cumparatori, dupa inceperea lucrarilor.

Din documentele transmise Corpului de control al primului-ministru de
C.N.A.D.N.R. S.A. prin adresa nr. 4/1440/21.02.2014 a rezultat faptul ca societatea
ROMSTRADE S.R.L. a notificat C.N.A.D.N.R. S.A. cu privire la toate tranzactiile de
cesiune a drepturilor de creanta aferente biletelor la ordin emise in baza contractului de
lucrari, reprezentatii C.N.A.D.N.R. S.A. ludnd astfel la cunostinti de aceste
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tranzactii si acceptind sa efectueze plitile datorate cétre cesionarii mentionati in
scrisorile de notificare.

in continutul acestor notificiri, societatea ROMSTRADE S.R.L. nu a
precizat care este valoarea de vénzare a biletelor la ordin si care sunt costurile de
finantare rezultate ca urmare a cesionirii drepturilor de creanti, inainte de data
scadenta a biletelor la ordin emise in scopul achitarii acestora.

Cu privire la posibilitatea vanzarii biletelor la ordin emise de C.N.A.D.N.R.
S.A. pentru plata lucrarilor si pentru plata costurilor de finantare, la art. 18.1 alin. (5) din
contractul de lucrari s-a prevazut faptul cd ,executantul are dreptul de a forfeta
aceste BO gifsau de a cesiona drepturile de creantd aferente acestor BO in favoarea
Bancii finantatoare (...)” [subl.ng], iar la art. 10. 1 alin. (2) din contract s-a prevazut
faptul ca, in situatia asigurarii sustinerii financiare ,(...) printr-un contract de imprumut
incheiat cu o banca finantatoare” [subl.ns), respectivul contract trebuia anexat in
copie la contractul de lucriri nr. 617/05.09.2008.

B. Din datele transmise Corpului de control al primului-ministru de Casa de
Insolventd Transilvania Filiala Bucuresti SPRL, in calitate de administrator judiciar al
societati ROMSTRADE S.R.L. (in insolventd), prin adresa nr. 222/18.02.2014, a
rezultat faptul ca societatea ROMSTRADE S.R.L. a suportat costuri de finantare in
valoare totald de 77.955.661,16 EUR, pentru asigurarea sumelor necesare finantrii
lucrarilor. Aceastd suma reprezintd costurile directe suportate de societatea
ROMSTRADE S.R.L. ca urmare a vanzarii catre cele 5 institutii de credit mentionate,
inainte de data scadenta a biletelor la ordin, a creantelor avute fatd de C.N.A.D.N.R.
S.A., generate de executarea contractului de lucrari nr. 617/05.09.2008.

Avand in vedere ca societatea ROMSTRADE S.R.L. a calculat si a solicitat
C.N.A.D.N.R. S.A. plata unor costuri de finantare in cuantum de 388.725.108,53 RON
(91.050.170,45 EUR) si ca reprezentanti C.N.A.D.N.R. S.A. au acceptat decontarea
acestor costuri de finantare numai in baza inscrisului intocmit si anexat de executant
fiecarei facturi emise de acesta, in care a fost prezentat modul de calcul al acestor
costuri, a rezultat faptul ca societatea ROMSTRADE S.R.L. a obtinut un beneficiu
in valoare de 13.094.509,29 EUR.

Aceasta suma reprezintd diferenta dintre totalul costurilor de finantare pentru
care C.N.A.D.N.R. S.A. a emis bilete la ordin la solicitarea executantului si costurile
directe suportate de societatea ROMSTRADE S.R.L. cu ocazia vanzarii, inainte de data
scadenta a biletelor la ordin, a creantelor inregistrate din contractul de lucréari incheiat
cu C.N.A.D.N.R. S.A.
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XV. Despre efectele asupra bugetului C.N.A.D.N.R. S.A. cauzate de

efectuarea platii biletelor la ordin emise in moneda EUR, la cursul de schimb din
data decontarii

A. Prin incédicarea principiilor tratamentului egal si al transparentei,
prevazute ia art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completérile
ulterioare, valabile la data derulérii procedurii de atribuire, reprezentantii C.N.A.D.N.R.
S.A. - D.R.D.P. Craiova au modificat documentatia de atribuire, respectiv
prevederile referitoare la modalitatea de plati din contractul-cadru inclus in
documentatia de atribuire, prin introducerea, in contractul de lucriri incheiat cu
societatea ROMSTRADE S.R.L., a unor clauze noi, referitoare la acceptarea
biletului la ordin ca instrument de plata si la emiterea acestor bilete la ordin in
moneda EUR si plata lor la cursul de schimb valutar EUR/RON valabil la data la
care urma a se efectua plata.

Ca urmare a acestor modificari, pentru bilete la ordin scadente pana la data
de 31.12.2013, C.N.A.D.N.R. S.A. a achitat suplimentar pentru lucririle facturate
suma de 35.112.284,11 RON, cu TVA.

Suma de 35.112.284,11 RON, cu TVA reprezintd diferenta determinata de
modificarile de curs valutar intre momentul emiterii biletului la ordin in moneda EUR si
momentul efectudrii platii in moneda RON si constituie o pagubid adusi bugetului
Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romaénia S.A.

PR

Raportul de control privind verificarile efectuate la Compania Nationala
de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romaénia S.A. in legitura cu atribuirea,
incheierea, modificarea si executarea contractului de lucriri privind proiectarea
si executia obiectivului de investitii ,,Modernizare DN 67C Bengesti - Sebeg, km
0+000 ~ km 148+414” (,, Transalpina”) nu constituie un act administrativ in sensul
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile $i completarile
ulterioare. Raportul de control reprezinta act de informare a primului-ministru si
de sesizare a organelor de urmarire penald competente in legaturd cu posibilele
fapte de naturd penala, ca forma de indeplinire a obligatiilor prevazute de lege in
sarcina organelor de control.

Potrivit dispozitiilor art. 61 din Codul de procedurd penald, adoptat prin
Legea nr.135/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare, organele de control au
obligatia de a sesiza organele de urmarire penald competente, in vederea efectuarii de
cercetéri, ori de céate ori existd o suspiciune rezonabild cu privire la savérsirea unei

infractiuni care constituie o incélcare a dispozitiilor a caror respectare o controleaza.
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Avand in vedere cd, in urma desfagurarii actiunii de control, au rezultat
indicii privind implicarea reprezentantilor Companiei Nationale de Autostrazi si
Drumuri Nationale din Roméania S.A., a reprezentantilor societitii ROMSTRADE
S.R.L. si a reprezentantilor Societitii de Asigurare — Reasigurare ASTRA S.A,, in
acte si operatiuni care pot intruni elementele constitutive ale unor posibile fapte
de natura penala, Corpul de control al primului-ministru, ca organ cu atributii de
control, va sesiza organele de urmdrire penald, respectiv Directia Nationala
Anticoruptie, urménd ca organul de urmérire penald sau, dupa caz, instanta de
judecata sa hotdrasca asupra existentei sau inexistentei infractiunilor gi asupra
vinovatiei.

 x %

in vederea valorificarii constatarilor si concluziilor mentionate in Raportul de
control privind verificdrile efectuate la Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri
Nafionale din Roménia S.A. in legédturd cu atribuirea, incheierea, modificarea si
executarea contractului de lucréri privind proieclarea si executia obiectivului de investitii
~Modernizare DN 67C Bengesti — Sebes, km 0+000 — km 148+414” (,Transalpina”),
acesta va fi transmis la :

1. Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania
S.A.

2. Departamentul pentru Proiecte de Infrastructura, Investitii Striine,
Parteneriat Public - Privat si Promovarea Exporturilor.

3. Autoritatea de Supraveghere Financiara, pentru verificarea aspectelor
constatate la capitolul I1.6, litera E.

4. Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, pentru verificarea aspectelor privind incélcéri ale dispoazitiilor
legale in domeniul achizitiilor publice.

5. Inspectoratul de Stat in Constructli, pentru verificarea aspectelor
constatate la capitolut 1.6, litera A.

6. Ministerul Mediului gi Schimbdrilor Climatice, pentru verificarea
aspectelor privind executarea lucrarilor in lipsa unui acord de mediu.

7. Ministerul Transporturilor, spre informare.

8. Ministrul Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice, spre
informare.

9. Ministerul Afacerilor Interne, spre informare.

10. Secretariatul General al Guvernului, spre informare.

11. Cancelaria Primului - Ministru, spre informare.
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12. Curtea de Conturi a Romaniei, spre luare la cunostinta.
13. Directia Nationala Anticoruptie, pentru cercetarea posibilelor fapte de
naturad penala.

La Departamentul pentru Proiecte de Infrastructura, Investiti Striine,
Parteneriat Public - Privat si Promovarea Exporturilor, Ministerul Transporturilor,
Ministrul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Afacerilor Interne,
Secretariatul General al Guvernului si Cancelaria Primului —~ Ministru se va transmite, in
copie, si Sinteza Raportului de control privind verificarile efectuate la Compania
Nationalé de Autostrézi si Drumuri Nationale din Romania S.A. in legéturé cu atribuirea,
Incheierea, modificarea §i executarea contractului de lucrdri privind proiectarea si
execufia obiectivului de investitii ,Modernizare DN 67C Bengesti — Sebes, km 0+000 —
km 148+414” (,Transalpina”).

Constantin LICA

Director General

Roxana CHIV
Director, N(
Directia juridica si admihistrativa

Echipa de control:
Claudiu lonel ENACHE -~ consilier, coordonator

Nina Despina RICU - consilier %7\
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