NOTA DE FUNDAMENTARE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA

Sectiuneaa?2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

e In prezent, potrivit art. 1 pct. 30 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, in categoria organelor fiscale sunt incluse, pe langd organul
fiscal central si organele fiscale locale, si alte institutii publice care administreaza)
creante fiscale.

Astfel, calitatea de organ fiscal este atribuitd si altor institutii publice care, in
temeiul legii, administreaza creante fiscale. Cu titlu exemplificativ, in categoria
acestor institutii care administreazd creante fiscale enumeram Administratia
Fondului pentru Mediu, Autoritatea Nationald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii, etc.

Totodata, potrivit art. 2 din Codul de procedura fiscala, prevederile acestuia se
aplica creantelor fiscale (impozite, taxe si contributii sociale percepute de stat
sau de unitatile administrativ-teritoriale si accesoriile acestora), in considerarea
faptului ca aceste creante provin din raporturi juridice de drept public si au
insugirea de a fi fiscale. De mentionat ca acestor creante le sunt aplicabile, in
principiu, toate procedurile de administrare din Codul de procedura fiscald, mai
putin 1n situatia in care legea care le instituie prevede altfel.

Pe de alta parte, in scopul identificarii drepturilor si obligatiilor fiecaruia dintre
organele fiscale, corespunzator modului de organizare si functionare a acestora,
textul de lege defineste organele fiscale astfel:

-organele fiscale centrale ca fiind ANAF, prin structurile de specialitate cu
atributii de administrare a creantelor fiscale, inclusiv unitatile subordonate;

-organele fiscale locale ca fiind structurile de specialitate din cadrul
autoritatilor administratiei publice locale cu atributii de administrare a creantelor
fiscale.

Aceastd distinctie, precum si referirile ce sunt facute in cuprinsul Codului de

procedura fiscala referitoare la aplicarea anumitor proceduri de administrare de
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catre aceste doua categorii de organe fiscale nu sunt de natura insa a restrictiona
aplicarea si de catre alte organe fiscale decat cele doud mai sus mentionate a
prevederilor acestui act normativ. Totusi, intrucadt anumite prevederi se
adreseaza doar organelor fiscale centrale/locale (ANAF, respectiv structurile de
specialitate din cadrul autoritatilor administratiei publice locale) nu reiese cu
claritate daca astfel de prevederi din Codul de procedura fiscala sunt aplicabile
altor autoritati care, potrivit legii, administreaza creante fiscale si care, in acest
context, au calitatea de organe fiscale. Este vorba spre exemplu despre prevederi
referitoare la comunicarea prin publicitate a actelor administrative fiscale, la
posibilitatea acordarii esalonarilor la plata, la posibilitatea de a anula creantele
fiscale aflate in sold la data de 31 decembrie a anului si care au o valoare mai
mica de 40 de lei, la posibilitatea de a renunta la stabilirea creantei prin emiterea
deciziei de impunere atunci cand cuantumul creantei principale este mai mic de
20 de lei.

e in prezent art. 8 din Codul de procedurd fiscald reglementeaza faptul ca
organul fiscal nu ia in considerare documentele justificative, certificatele sau
inscrisurile redactate intr-o limba strdind care nu sunt insotite de traduceri in
limba roméand, doar in situatia in care pentru limba strdind respectivd nu exista
traducatori autorizati.

e in prezent art. 11 din Codul de proceduri fiscala reglementeaza posibilitatea
organului fiscal de a transmite informatii referitoare la un contribuabil/platitor
oricarui solicitant numai cu acordul scris al contribuabilului/platitorului.

e La art. 22 din Codul de procedurd fiscald sunt enumerate modalitatile de
stingere a creantelor fiscale, printre acestea regasindu-se si darea in plata.

e Pe de o parte, la art. 23 din Codul de procedura fiscald este reglementat cine
preia obligatiile fiscale in situatia in care acestea nu a fost indeplinite de cétre
debitor. Pe de altd parte art. 20 alin. (1) din O.U.G. nr. 44/2008 privind
desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si intreprinderile familiale,cu modificarile si
completarile ulterioare reglementeaza faptul ca ,.titularul PFA raspunde pentru
obligatiile asumate in exploatarea intreprinderii economice cu bunurile din
patrimoniul de afectatiune. Daca acestea nu sunt suficiente pentru satisfacerea
creantelor, pot fi urmarite i celelalte bunuri ale debitorului. Dispozitiile art. 31,
32 si ale art. 2.324 alin. (3) din Codul civil sunt aplicabile.”

Astfel, in practica organelor fiscale s-a constatat cad instantele judecatoresti au
anulat actele de executare emise pe numele persoanelor fizice pentru obligatiile
fiscale datorate de aceasta, ca urmare a desfasurarii de activititi economice in
mod independent sau profesii libere, precum si din asocieri si alte entitati fara
personalitate juridica.

o in prezent, art. 25 din Codul de procedurd fiscald reglementeazi expres
situatiile Tn care persoanele fizice sau juridice raspund solidar cu debitorul in
cazul 1n care acesta din urma nu isi indeplineste obligatiile fiscale.

Aceastd raspundere are ca fundament principal o conduitd cu rea-credinta a
persoanelor care au legaturi cu debitorul si determina astfel neplata obligatiilor
fiscale ale acestuia. Intre aceste situatii nu este cuprinsi si cea a emitentului unei
scrisori de garantie/polita de asigurare de garantie depusa pentru garantarea unor
obligatii fiscale si care, fara a justifica un abuz sau frauda, refuza si dea curs
cererii organului fiscal de a executa garantia.

2




De asemenea, in prezent in practica organelor fiscale, s-a constatat ca exista
situatii In care debitorul utilizeaza cu rea credintd resursele sale banesti, in alte
scopuri decat cele de a achita obligatiile fiscale si ulterior se solicitd deschiderea
procedurii insolventei.

e In prezent, potrivit art. 32 din Codul de procedurd fiscald contribuabilul/
platitorul are obligatia de a Inregistra/modifica, la organul fiscal central,
domiciliul fiscal, in toate cazurile In care acesta este diferit de domiciliul sau de
sediul social. Inregistrarea/modificarea se face prin depunerea unei cereri de
inregistrare/modificare a acestuia.

Pe cale de consecintd, inregistrarea domiciliului fiscal nu este necesara daca
acesta coincide cu domiciliul/sediul social.

Cu toate acestea, 1n lipsa unei prevederi exprese, s-a constatat o interpretare
neunitard a acestor prevederi, existdnd cazuri in care organele fiscale solicitd
inregistrarea separatd a domiciliului fiscal in cazul profesionistilor atunci cand
acestia modifica, prin Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC), sediul
social, chiar daca acesta este si domiciliu fiscal.

Or, informatiile privind modificarea sediului social care, in lipsa unei declaratii
de inregistrare a domiciliului fiscal, este prezumat a fi si domiciliu fiscal, sunt
disponibile organelor fiscale prin schimbul de informatii ce se deruleazd intre
ANAF si ONRC.

e In prezent, Codul de procedurd fiscald nu reglementeazi regulile privind
refuzul de a primi acte administrative fiscale sau situatia In care contribuabilul
nu este gasit la domiciliul fiscal in cazul in care organul fiscal decide
comunicarea actului prin angajatii proprii ai organului fiscal, la domiciliul fiscal
al contribuabilului/platitorului.

e In prezent, organ fiscal nu poate anula actele administrative pentru care au fost
pronuntate decizii sau hotarari ramase definitive in sistemul cdilor administrative
sau judiciare de atac in sensul anularii sau desfiintarii, si implicit nu poate anula
acte administrativ fiscale emise in temeiul actelor administrative anulate sau
desfiintate, dupa caz.

e In prezent alineatul (1) al art. 67 enumerd categoriile profesionale de
persoane care pot refuza sa furnizeze informatii cu privire la datele de care au
luat cunostintd in exercitarea activitatii lor printre aceste categorii fiind notarii
publici si executorii judecatoresti.

e Potrivit prevederilor Codului de procedurd fiscala actele administrative
fiscale emise Tn formd electronicd se comunicd prin mijloace electronice de
transmitere la distantd ori de cate ori contribuabilul/platitorul a optat pentru
aceastd modalitate de emitere si de comunicare. De asemenea
contribuabilul/platitorul poate transmite organului fiscal competent cereri,
inscrisuri sau orice alte documente si prin mijloace electronice de transmitere la
distanta.

In scopul implementirii acestor masuri, a fost dezvoltat, la nivelul Ministerului
Finantelor Publice/Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, un serviciu de
comunicare prin mijloace electronice de transmitere la distantd, numit ,,Spatiul
privat virtual” (SPV) care oferd contribuabililor/platitorilor posibilitatea de
identificare cu certificat calificat sau credentiale de tip utilizator/parola Insotite
de coduri de autentificare de unica folosinta, dupa caz, modificarea profilului,
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depunerea de declaratii fiscale, efectuarea de cereri de documente, descarcarea
de documente si monitorizarea accesului in sesiuni de lucru securizate.

e In prezent, art. 82 alin. (2) prevede faptul ci, in scopul administririi
impozitului pe venit, in cazul persoanelor fizice, codul de identificare fiscala este
codul numeric personal. De asemenea alin. (6) lit. b) de la acelasi articol,
prevede faptul ca obligatia, in cazul persoanelor fizice, de a depune declaratia de
inregistrare fiscala in termen de 30 de zile de la data eliberarii actului legal de
functionare, data inceperii activitatii, data obtinerii primului venit sau data
dobandirii calitatii de angajator, dupa caz. Astfel, din aceste prevederi nu reiese
cu claritate momentul de la care incepe sd curgd termenul de depunere a
declaratiei de inregistrare fiscala.

e In prezent, institutiile de credit trebuie sa transmita organului fiscal informatii
cu privire la inchiderile si deschiderile de conturi bancare, caz in care aceste
entitati raportoare trebuie sa transmita si datele de identificare ale titularilor
respectivelor conturi. Potrivit art. 1 din Codul de procedura fiscala, datele de
identificare sunt: numele si prenumele in cazul persoanelor fizice sau denumirea
in cazul persoanelor juridice si entitatilor fard personalitate juridica, domiciliul
fiscal si codul de identificare fiscala. Or, in practica pot fi situatii in care, in
cazul contribuabililor nerezidenti, sd nu fie posibila transmiterea informatiilor cu
privire la codul de identificare fiscala al acestora, intrucat persoanele in cauza nu
s-au inregistrat fiscal, potrivit art. 82 din Codul de proceduri fiscal. in plus, in
cazul contribuabililor nerezidenti care nu au un sediu permanent pe teritoriul
Romaniei eliberarea certificatului de inregistrare fiscala se realizeazd cu
dificultate.

e In prezent, art. 85 din Codul de proceduri fiscald reglementeazi obligatia
contribuabilului/platitorului de a declara la organul fiscal central, in termen de
30 de zile, sediile secundare infiintate pe teritoriul Romaniei, precum si sediile
secundare si filialele infiintate in strainatate. Astfel, nu reiese cu claritate data de
la care incepe sa curga termenul de 30 de zile in care contribuabilul/platitorul are
obligatia de a declara infiintarea sediilor secundare.

Totodata, in vederea indeplinirii obligatiei declarative, contribuabilul/platitorul
este obligat sa depuna la organul fiscal central, impreuna cu declaratia, copie de
pe certificatul de inregistrare fiscald a contribuabilului/platitorului de care
apartine sediul secundar sau filiala, precum si copii ale documentelor
doveditoare ale informatiilor inscrise in aceasta desi unele din documente exista
deja in evidentele organelor fiscale.

e In prezent alin. (8) al art. 92 din Codul de proceduri fiscald reglementeaza
faptul cd, prin exceptie de la alin. (5), (5') si (6)ale art 92 din acelasi act
normativ, contribuabilul pentru care s-a deschis procedura insolventei in forma
simplificatd, contribuabilul care a intrat in faliment sau contribuabilul pentru
care s-a pronuntat ori a fost adoptata o hotarare de dizolvare se reactiveaza de
organul fiscal central, la cererea acestora, dupa Iindeplinirea obligatiilor
declarative. Or in aceste conditii contribuabilii se pot afla in situatia in care,
dupa reactivare, s fie declarati din nou inactivi, potrivit legii.

e in prezent, in Codul de procedura fiscald, nu existd prevederi exprese cu
privire la efectele depunerii declaratiilor fiscale la un alt organ fiscal decat cel
competent, ceea ce conduce la o aplicare neunitard a textului de lege si la
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consecinte juridice pentru contribuabil/platitor (de ex. aplicarea sanctiunilor
pentru nedepunerea declaratiei in termenul prevazut de lege).

e in prezent, art. 116 din Codul de procedura fiscald stabileste metodele de
control folosite pentru efectuarea inspectiei fiscale, respectiv: verificarea prin
sondaj, verificarea exhausiva si controlul electronic.

e In prezent, alin. (2) al art. 117 din Codul de proceduri fiscala stabileste faptul

ca perioada supusa inspectiei fiscale incepe de la sfarsitul perioadei controlate
anterior, dar in cadrul termenului de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii
fiscale.

e in prezent, potrivit art. 134 alin. (4) din Codul de procedurd fiscald, pe
perioada deruldrii unei inspectii fiscale nu se poate derula concomitent §i un
control inopinat pentru aceleasi operatiuni si obligatii supuse inspectiei fiscale
potrivit avizului de inspectie fiscala. Cu toate acestea, pot fi situatii In care in
alte proceduri (ex. inspectie fiscala la alti contribuabili) sa se pund problema
efectudrii unor constatdri necesare finalizarii procedurii respective, constatari
care pot fi efectuate prin procedura controlului inopinat (ex. efectuarea unui
control incrucisat).

e in prezent, art. 138 din Codul de proceduri fiscald reglementeaza faptul ca
una dintre activitatile preliminare, efectuate de organele fiscale, in cadrul
verificarii situatiei fiscale personale ale unei persoanei fizice este si aceea de
verificare fiscald prealabild documentarda. Astfel, in cadrul verificarii fiscale
prealabile documentare se solicita informatii de la terti, inclusiv din strainatate,
ceea ce presupune un consum semnificativ de resurse, dar nu si de la persoana
supusa verificarii, care ar putea lamuri mare parte dintre aspectele referitoare la
situatia sa fiscala. In cadrul activitatii preliminare de verificare fiscald prealabila
documentara, la sfarsitul acestei verificari, dacd se constata Indeplinirea
conditiilor legale referitoare la diferenta semnificativd se emite avizul de
verificare.

e In prezent, in Codul de procedura fiscald, notiunea de ,.creantd fiscald” a
suferit o modificare semnificativd in sensul restrangerii acesteia la veniturile
statului ce au natura fiscala, respectiv impozite, taxe precum si venituri similare,
iar notiunea de ,,0bligatie fiscala” a fost reconsideratd in sensul de obligatie de
plata a impozitelor, taxelor si a veniturilor similare.

Potrivit art. 93 alin. (2) lit. b) coroborat cu art. 95 alin. (2) creantele fiscale
principale se stabilesc prin decizie de impunere, iar art. 98 lit. (c) stabileste ca
decizia referitoare la obligatiile de platd accesorii este asimilatd deciziei de
impunere, rezultand astfel ca prin decizia de impunere se stabileste creanta
fiscald principald, iar prin decizia referitoare la obligatiile fiscale accesorii se
individualizeaza creanta fiscald accesorie.

Potrivit art. 95 alin. (6) obligatia fiscala de plata (principala sau accesorie) se
naste la momentul comunicarii deciziei de impunere sau dupa caz a deciziei
privind obligatiile de plata accesorii.

e In prezent durata efectudrii verificarii situatiei fiscale personale este stabilita de

organul fiscal central si nu poate fi mai mare de de 12 luni in cazul in care sunt
necesare informatii din straindtate. Dacd nu sunt necesare informatii din
strainatate durata nu poate fi mai mare de 6 luni de la data inceperii verificarii
fiscale.




e In prezent, la solicitarea organului fiscal, persoana supusa verificarii personale
are obligatia de a depune o declaratie de patrimoniu si de venituri. Acesta
solicitare se realizeaza printr-o adresa transmisa persoanei respective.

e In prezent, pentru a considera ci persoana verificatd, nu se prezinta din orice
motiv, la doud termene consecutive stabilite in mod rezonabil [art. 9 alin. (3) din
Codul de procedura fiscald] de organul fiscal in vederea audierii, este necesar ca
instiintarea cu privire la data prezentdrii concluziilor sa fie comunicatd in
conformitate cu dispozitiile art. 47, existand astfel posibilitatea sa se ajunga la
comunicarea prin publicitate. Din practicd a rezultat ca perioada alocata
procedurii audiere in situatia data variaza intre 21 de zile in cazul comunicarii
prin posta si 65 zile in cazul comunicarii prin publicitate.

e In prezent art. 150 din Codul de procedura fiscald nu face distinctie intre
procesul verbal ca act constatator al unei situatii fiscale si actul de sesizare a
organelor de urmarire penald in cazul in care se constatd indiciile savarsii unei
fapte penale, aspect de natura a crea confuzii in ceea ce priveste procedura
sesizariii organelor de urmadrire penala.

eIn prezent Codul de procedura fiscala nu reglementeaza in mod expres cd, in
cadrul controlului fiscal pot fi cuprinse si actiuni de prevenire si conformare.

e Potrivit prevederilor art. 153 din Codul de procedura fiscala,
contribuabilul/platitorul are acces la informatiile din evidenta creantelor fiscale,
la cererea acestuia. Accesul la evidenta creantelor fiscale se efectueaza potrivit
procedurii si conditiilor aprobate prin ordin al presedintelui A.N.A.F., in cazul
evidentei creantelor fiscale organizate de organul fiscal central si prin ordin al
ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice, cu avizul Ministerului
Finantelor Publice, in cazul evidentei creantelor fiscale organizate de organul
fiscal local.

Pe de alta parte, in vederea simplificarii accesului contribuabililor/platitorilor la
informatiile cuprinse in evidenta creantelor fiscale, in data de 2 iunie 2017, a
intrat in vigoare Ordinul ministrului finantelor publice nr.660/2017, act normativ
prin care a fost aprobatd Procedura de comunicare prin mijloace electronice de
transmitere la distantd intre Ministerul Finantelor Publice/organul fiscal central
si persoanele fizice, persoanele juridice si alte entitati fara personalitate juridica.

Conform prevederilor acestui act normativ, fac obiectul comunicarii prin
intermediul serviciului ,,Spatiul Privat Virtual” informatiile cu privire la
obligatiile de plata ale contribuabililor mentionati la paragraful precedent.
Aceste informatii sunt prevazute iIn Anexa nr. 1 si Anexa nr. 3 la procedura mai
sus invocata, pentru persoane fizice, precum si in Anexa nr. 2 la procedura,
pentru persoane juridice sau entitati fara personalitate juridica.

Astfel, in contextul actual in care existd deja un act normativ care
reglementeaza procedura de acces a contribuabililor, la informatiile referitoare la
situatia lor fiscala, respectiv Ordinul ministrului finantelor publice nr.660/2017,
nu se mai justifica existenta unui alt act normativ al carui obiect de reglementare
este similar cu acesta, respectiv Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald nr. 230/2013 fiind necesara reglementarea printr-un singur
act normativ.

e Potrivit art. 152 alin. (2) din Codul de procedura fiscala, colectarea creantelor
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fiscale se face in temeiul unui titlu de creanta sau al unui titlu executoriu. Titlul
de creanta fiscalda — actul prin care, potrivit legii, se stabileste si se
individualizeaza creanta fiscala.

In procedura impunerii administrative (impunere realizatd pe baza declaratiei
fiscale depuse de contribuabil), in practica organelor fiscale ntalnim situatii in
care organele fiscale emit sau comunica decizii cu intarziere, dupa termenul de
plata scadent.

Totodata, potrivit art. 154 alin. (1) din privind Codul de procedura fiscala,
creantele fiscale sunt scadente la expirarea termenelor prevazute de Codul fiscal
sau de alte legi care le reglementeaza. De asemenea, obligatiile fiscale restante
sunt obligatiile fiscale pentru care s-a Tmplinit scadenta sau termenul de plata.
Legea prevede ca pentru neachitarea la termenul de scadentd de catre debitor a
obligatiilor fiscale principale, se datoreazd dupa acest termen dobanzi si
penalitati de intarziere.

Apreciem cd o corectd abordare este aceea de a nu se calcula obligatii
accesorii, de vreme ce contribuabilului nu i s-a comunicat decizia de impunere,
el neavand cunostintd despre cuantumul obligatiei fiscale de plati. in atare
situatie, contribuabilul nu poate fi sanctionat pentru neplata obligatiei fiscale
decéat in cazul in care, dupa comunicarea deciziei de impunere, adica a sumei de
plati, acesta nu pliteste in termenul scadent. Insi aceasti abordare este
justificatd numai 1n conditiile in care contribuabilul respectd obligatia de
depunere a declaratiei fiscale care sta la baza emiterii deciziei de impunere.

Pentru aceasta este necesarda completarea art. 155 din Codul de procedura
fiscala si reglementarea expresd a unui nou termen scadent In cazul in care
organele fiscale au comunicat deciziile de impunere dupd expirarea termenelor
de plata.

e in prezent, art. 156 din Codul de proceduri fiscald, reglementeaza termenele
de platd pentru diferentele de obligatii fiscale principale si pentru obligatiile
fiscale accesorii, stabilite prin decizie potrivit legii. Aceste termene reprezinta
termene ce se acorda contribuabilului in vederea achitarii voluntare a obligatiilor
fiscale de natura celor anterior mentionate, reprezentand termene pana la care
organul fiscal nu va putea pretinde stingerea obligatiei pe calea executarii silite.
Aceastd regula nu acopera si regimul executdrii obligatiei individualizate intr-o
decizie de impunere din oficiu. In plus, in prezent, nu este reglementat un termen
de plata pentru diferentele stabilite prin declaratii fiscale rectificative.

e In prezent, obligatiile fiscale care sunt conditii de mentinere a valabilitatii
inlesnirilor la platd sunt considerate restante chiar daca pentru acestea nu s-au
implinit termenele suplimentare astfel cum sunt previazute de lege pentru
mentinerea valabilitdtii esalonarii la plata. Astfel, pana la expirarea termenelor
suplimentare prevazute pentru indeplinirea conditiilor de mentinere a
atestare fiscald la Sectiunea A ,,Obligatii fiscale si alte obligatii bugetare”,
aspect care, afecteazd eligibilitatea contribuabilului cu consecinte negative
asupra activitatii desfasurata de acesta.

Totodatd, nu este reglementata situatia creantelor fiscale care au fost
considerate defavorizate in procedura insolventei astfel Incat acestea nu au fost
incluse in planul de reorganizare.

In plus, potrivit art.253 din Codul de procedurd fiscald, in cazul in care
cumparatorul caruia i s-a incuviintat plata pretului in rate, nu plateste diferenta
de pret in conditiile si la termenele stabilite, acesta este executat silit pentru
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diferenta de pret, iar in cazul debitorului, potrivit propunerilor de modificare ale
art.253 astfel cum sunt formulate prin acest proiect de Ordonanta, aceste creante
au facut deja obiectul unei stingeri, respectiv cea de valorificare a bunurilor cu
plata preturilor in rate, fapt pentru care, in principiu, debitorul nu mai este
raspunzator pentru plata acestora, insd creantele trebuie sd ramana in fisa pe
platitor a debitorilor, avand 1n vedere ca trebuie sa existe o evidenta pe tipuri de
obligatii fiscale, pana la stingerea lor cu pretul platit in rate de catre adjudecatar.

e In plus, in prezent la art.157, alin. (3) din Codul de proceduri fiscala, se
reglementeaza faptul cd, in cazul in care, suma obligatiilor fiscale inscrise Intr-
un certificat de atestare fiscald este mai mica sau egald cu suma de
rambursat/restituit, se considera cad respectivul contribuabil nu inregistreaza
obligatii fiscale restante. In acest sens, in certificatul de atestare fiscala se face o
mentiune.

Astfel, aceasta reglementare este valabila numai in situatia eliberdrii unui
certificat de atestare fiscala, nu si 1n alte situatii in care organul fiscal
analizeaza situatia obligatiilor fiscale restante comparativ cu sumele de
rambursat/restituit. Cu titlu de exemplu, amintim analiza efectuata la publicarea
pe site a obligatiilor fiscale restante ale debitorilor, caz in care nu se considera ca
un debitor inregistreazd obligatii fiscale restante 1n situatia in care suma
obligatiilor fiscale restante este mai micd sau egald cu suma de
rambursat/restituit.

e in prezent alin. (5) al art. 158 prevede ci in cazul persoanelor fizice
certificatul de atestare fiscald poate fi utilizat in perioada de pana la 90 de zile de
la eliberarii, fard a face distinctie cu privire la situatia persoanelor fizice care
desfasoara activitati economice in mod independet sau exercitd profesii libere
pentru care situatia lor fiscale se poate modifica in fiecare luna.

e In prezent, sanctiunea pentru lipsa certificatului de atestare fiscald in cazul
instrainarii dreptului de proprietate asupra cladirilor, terenurilor si a mijloacelor
de transport este nulitatea absolutd a actelor prin care se instrdineaza aceste
bunuri.

In cazul nulititii absolute se eliminid posibilitatea dobanditorului bunurilor
imobile (sau a mijloacelor de transport) de a acoperii lipsa certificatului de
atestare fiscald prin Inregistrarea fiscala a bunului pe numele sdu si achitarea
obligatiilor fiscale restante pentru perioada de prescriptie a obligatiei de plata
(fapt posibil in cazul nulitétii relative).

e In prezent, art. 160 din Codul de proceduri fiscala nu reglementeaza modul in
care organul fiscal ia la cunostintd despre finalizarea procedurii succesorale si
impartirea bunurilor succesorale. Astfel de informatii sunt necesare in special
organelor fiscale locale pentru buna administrare a impozitelor si taxelor locale.
In plus, actualele prevederi ale acestui articol referitoare la obligatia notarilor
publici de a solicita certificatul de atestare fiscalda cu ocazia dezbaterii
succesiunii nu instituie o exceptie pentru contribuabilii care la data decesului nu
aveau atribuit un cod numeric personal, aspect care constituie un impediment in
realizarea rezultatului solicitarii.

e in prezent art. 163 alin. (2) din Codul de proceduri fiscala, reglementeaza
faptul cd In cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal central
debitorii efectueaza plata acestora intr-un cont unic, prin utilizarea unui ordin de
plata pentru Trezoreria Statului pentru obligatiile fiscale datorate bugetului de
stat si a unui ordin de platd pentru Trezoreria Statului pentru celelalte obligatii
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fiscale.

e in prezent alin. (9) al art. 165 din Codul de proceduri fiscald stabileste faptul
ca organul fiscal competent comunica debitorului modul in care a fost efectuata
stingerea obligatiilor fiscale, cu cel putin 5 zile Tnainte de urmatorul termen de
plata a obligatiilor fiscale.

e In prezent, Codul de procedui fiscald reglementeaza la art. 168 alin. (12) si
art. 236 alin. (2) restituirea, in cazul virarii eronate, precum si exceptarea de la
executarea silitd prin poprire, a sumelor reprezentand credite nerambursabile sau
finantari primite de la institutii sau organizatii internationale, nu si de la cele
nationale. Regimul este diferit de cel reglementat de dreptul comun (Codul de
procedura civild), care prevede aceeasi exceptie fara a face diferenta in ceea ce
priveste sursa finantarii, respectiv internationald sau nationala.

e in prezent, art. 173 din Codul de procedur fiscala reglementeaza dispozitiile
generale privind dobanzile si penalitatile de intarziere.

e Litera b) a alin. (4) al art. 174 din Codul de procedurd fiscala reglementeaza
in mod expres exceptia in ceea ce priveste dobanzile datorate pentru obligatiile
fiscale datorate de catre debitorul declarat insolvabil care nu are venituri si
bunuri urmaribile, pana la data trecerii in evidenta separata.

e in prezent, art 175 din Codul de proceduri fiscala reglementeazi modul in care
se calculeaza dobanzile In cazul impozitelor administrate de organul fiscal central
pentru care perioada fiscala este anuala.

e In prezent, penalitatea de nedeclarare previzutd la art. 181 se aplica doar
pentru obligatiile fiscale pricipale stabilite prin decizii de impunere emise
urmare unei inspectii fiscale. Cu toate acestea, Codul de procedurd fiscala
reglementeaza si alte proceduri de control in urma carora organele fiscale
stabilesc diferente de obligatii fiscale, respectiv procedura verificarii situatiei
fiscale personale.

e Alineatul (1) al art. 184 din Codul de procedura fiscala reglementeaza
posibilitatea si nu obligatia acordarii esalonarilor la platd de cétre organul fiscal
central, daca sunt indeplinite conditiile de acordarea a acestora.

e Pe perioada esalonarii la plata, penalitatile de Intarziere aferente obligatiilor
fiscale principale esalonate se amana la platd urmand ca la finalizarea cu succes
a esalondrii acestea si fie anulate. In aceasti amanare/anulare nu intrd
penalitdtile de intarziere care au fost cuprinse in esalonare. Este de precizat ca in
situatia Tn care debitorul nu constituie garantii sau acestea sunt insuficiente, cu
exceptiile prevazute de lege, penalitdtile de Intarziere nu se amana la plata si se
includ in esalonare,

e Art. 191 din Codul de procedura fiscala reglementeaza procedura de eliberare
a certificatului de atestare fiscala in scopul acordarii esalonarii la platd de catre
organul fiscal central, procedurd derogatorie de la norma generald prevazuta la
art. 158.

Cu toate acestea, norma de trimitere (la art. 159) de la art. 191 din Codul de
procedura fiscala vizeaza si certificatul de atestare fiscald emis de organul fiscal
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local, desi procedura de acordare a esalonarii la plata la care se refera art. 191 nu
se aplica de catre organul fiscal local.

e In prezent, cadrul legislativ in materie de inlesniri la plata obligatiilor fiscale,
nu prevede In mod expres cum se calculeaza ratele de catre organul fiscal
central, acest lucru fiind prevazut in legislatia secundard, respectiv ratele sunt
egale pe toatd perioada esalonarii la plati. In practica s-a constat ¢ unii agenti
economici, cum este cazul celor care au activitati agricole sau a celor din
domeniul constructiilor, au productie sezoniera sau in anumite perioade din an
au activitatea productiva intrerupta. Astfel, au fost pierdute esalondrile la plata
acordate, din cauza lipsei veniturilor determinatd de caracterul sezonier al
activitatii, desi interesul creditorului fiscal este de a mentine esalonarea la plata
in scopul recuperarii creantele.

e in prezent, art. 193 alin. (3) din Codul de proceduri fiscald reglementeazi
situatiile de exceptie In care anumite categorii de debitorii nu trebuie sa
constituie garantii. Totodatda, Codul de procedura fiscald permite constituirea de
garantii In procedura esalonarii la plata a bunurilor perisabile.

e In prezent, termenul in care se achiti obligatiile fiscale administrate de
organul fiscal, nestinse la data comunicarii deciziei de esalonare la plata si care
nu fac obiectul esalondrii la plata, ca si conditie de mentinere a esalonarii la
plata, nu este corelat cu termenul in care se achitd creantele stabilite de alte
organe decat organele fiscale si transmise spre recuperare organelor fiscale,
precum si amenzile de orice fel, pentru care au fost comunicate somatii dupa
data comunicarii deciziei de esalonare la plata.

In plus, textul de lege nu prevede un termen in care debitorul trebuie si
relntregeasca garantia iar 1n practica organelor fiscale au fost cazuri in care, prin
hotarare judecatoreascd definitiva, s-a stabilit cad bunurile aduse in garantie de
catre debitor nu sunt proprietatea acestuia, ci a unei terte persoane.

e Potrivit art. 195 alin. (1) litera f) contribuabilul poate solicita modificarea
esalonarii la plata, in termenul de valabilitate al acesteia, prin includerea in
esalonare a creantelor stabilite de alte organe si transmise spre recuperare
organului fiscal, in situatia in care transmiterea creantelor se efectueaza pe
perioada derularii esalonarii la plata.

Cu toate acestea, textul art. 195 nu a reglementat expres posibilitatea
modificarii esalondrii la platd si a includerii in esalonare si a amenzilor, creand
astfel o aplicare neunitara.

In prezent, debitorii au posibilitatea s solicite, pe perioada de valabilitate a
esalonarii, modificarea esalonarii la platd, prin includerea in esalonare a unor
obligatii fiscale. In situatia in care debitorul nu depune cererea de modificare a
esalonarii la plata aceste obligatii fiscale devin conditie de mentinere a esalonarii
si trebuie sa fie achitate in unul dintre termenele prevazute la art. 194 din Codul
de procedura fiscala, dupa caz.

Odatd cu depunerea cererii, debitorul trebuie sa constituie si garantiile
prevazute de lege, corespunzator conditiilor in care urmeaza sd se modifice
decizia de esalonare la platd. Astfel se identifica situatia in care debitorul, fara
intentie, constituie o garantie mai mica decat cea prevazuta de lege, situatie in
care, desi indeplineste toate celelalte conditii de aprobare a cererii de modificare
a esalonarii la plata, aceasta cerere este respinsa.

In plus, in situatia in care debitorul solicitd modificarea deciziei de esalonare la
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platd, nu sunt clare prevederile referitoare la posibilitatea acordarii esalonarii la
platd in cazul in care acesta nu detine bunuri in proprietate sau acestea sunt
insuficiente pentru constituirea garantiilor.

Totodata, in prezent, art. 195 din Codul de procedura fiscala, nu
reglementeaza, in mod expres, situatia In care un act administrativ fiscal este
desfiintat sau anulat in tot sau in parte in procedurd administrativa, situatie in
care trebuie modificatd si decizia de esalonare la platd intrucat desfiintarea,
totalda sau partiald, a actelor administrative fiscale, atrage, de asemenea,
desfiintarea totala sau partiald, a actelor administrative fiscale subsecvente emise
in baza actelor administrative fiscale desfiintate, fiind vorba de o aplicare a
adagiului latin quod nullum est, nullum producit effectum, (ceea ce este nul nu
poate produce niciun efect).

e Potrivit prevederilor art. 181 din Codul de procedura fiscald, penalitatea de
nedeclarare se poate reduce, la cererea contribuabilului/platitorului, cu 75%,
dacd obligatiile fiscale principale stabilite prin decizie de impunere sunt
esalonate la plata, in conditiile legii, situatie in care reducerea se acorda la
finalizarea esalonarii la platad. Pe de altd parte, potrivit art. 199 din Codul de
procedura fiscald, n cazul pierderii valabilitdtii esalonarii la plata, pentru sumele
ramase de platd din esalonarea la platd acordatd de organul fiscal central,
reprezentdnd obligatii fiscale principale si/sau obligatii fiscale accesorii
esalonate la plata, se datoreaza o penalitate de 5%. Astfel, rezultd ca in cazul
contribuabililor care beneficiazd de esalonarea la platd a obligatiilor fiscale
nedeclarate si pentru care datoreaza penalitate de nedeclarare acestia vor datora
si penalitatea de 5% (dubla penalizare).

e in prezent, art. 200 din Codul de procedura fiscala prevede ca debitorul poate
solicita organului fiscal competent mentinerea unei esalondri la plata a carei
valabilitate a fost pierduta din cauza nerespectarii conditiilor prevazute de lege, o
singurd datd pe perioada de valabilitate a esalonarii, daca depune o cerere in
acest scop Tnainte de executarea garantiei de catre organul fiscal competent sau
inainte de stingerea obligatiilor fiscale, dupa caz.

e Articolul 201 cuprinde in denumirea marginald referirea la notiunea de
majordari de Intarziere, desi aceastd notiune este specificd administrarii
impozitelor si taxelor locale de catre organele fiscale locale si carora nu le sunt
opozabile prevederile acestui articol.

e in cadrul esalondrii la plata, articolul 204 din Codul de procedurd fiscala
reglementeazd atat aspecte in legatura directd cu sumele care sunt incluse in
esalonare si care sunt cuprinse in certificatul de atestare fiscala, cat si cu sumele
care se nasc dupa emiterea certificatului de atestare fiscala. Acest articol nu
distinge n ceea ce priveste obligatiile fiscale ce trebuie achitate Intr-un anumit
termen, prevazut de legislatia specifica, si care se includ in esalonarea la plata
ori constituie conditie pentru mentinerea esalondrii la plata.

e in prezent la art 206 din Codul de proceduri fiscald este reglementati
procedura de acordare a esalondrilor la platd pentru debitorii cu risc fiscal mic.
Litera d) a alin. (3) al acestui articol stabileste ca una dintre conditiile pentru ca
un debitor sd fie considerat cu risc fiscal mic este aceea de a nu avea obligatii
fiscale restante mai vechi de 6 luni.
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e In prezent in procedura de esalonare la plata o scrisoare de garantie/polita de
asigurare de garantie se executd doar 1n situatia in care debitorul pierde
esalonarea la plata.

e Potrivit dispozitiilor actuale ale art. 211 din Codul de procedurd fiscala,
scrisoarea de garantie trebuie emisd de o institutie de credit. Pe cale de
consecintd, textul de lege nu permite emiterea unei scrisori de garantie de catre
institutiile financiare nebancare Intrucat acestea nu au calitatea de institutii de
credit, desi potrivit legii de infiintare, aceste entitati au in obiectul de activitate
inscris la Oficiul National al Registrului Comertului dar si in Registrele specifice
administrate de Banca Nationala activitatea de emitere de garantii.

In plus, in practici s-a constatat ci existd neclarititi in ceea ce priveste
confirmarea si acceptarea scrisorii de garantie/politei de asigurare de garantie
emisa de o institutie financiara din afara Romaniei.

e in prezent, nu este reglementat, in mod explicit, momentul in care devin
executorii masurile asiguratorii dispuse in cazul infiintdrii popririi asiguratorii
sau a sechestrului asiguratoriu, dispuse in termenul de 30 zile si, respectiv 15
zile, de la comunicarea somatiei. De subliniat ca potrivit Codului, masurile
asigurtdtorii se dispun atunci cand, in aceste perioade, existd pericolul ca
debitorul sd se sustragad, sa isi ascunda ori sa 1si risipeasca patrimoniul,
periclitand sau ingreunand In mod considerabil colectarea.

Aceeasi situatie exista si cand masura asigurdtorie a fost dispusd pe perioada
suspendarii masurilor de executare silita.

In prezent, nu este reglementat situatia in care s-au instituit masuri asiguratorii
inainte de emiterea titlului de creanta si au fost sesizate organele de urmarire
penald, potrivit legii, dar pentru situatia respectiva nu au mai fost luate masuri
asiguratorii potrivit Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penala, cu
modificarile si completarile ulterioare, acestea neimbracand o laturd penala.

De asemenea, in practica, pot aparea situatii in care sunt constituite garantii sub
forma unei scrisori de garantie sau politd de asigurare de garantie, iar prin
prelungirea termenului pand la un an, garantiile ar trebui prelungite
corespunzator dar debitorul refuzd prelungirea termenului de valabilitate al
garantiilor. De subliniat ca dispozitiile Codului de procedura fiscald nu prevad
posibilitatea executarii garantiei in interiorul termenului de valabilitate pentru o
asemenea ipoteza.

e In prezent, art. 214 din Codul de procedurd fiscald reglementeaza ridicarea
masurilor asiguratorii fara sa distingd daca acesta se poare realiza si partial.

e Articolul 217 din Codul de procedura fiscala stabileste la lit. d) momentul de
la care se intrerupe termenul de prescriptie a dreptului de a cere executarea silita
in cazul comunicarii procesului-verbal de insolvabilitate farad bunuri si venituri
urmaribile.

In plus, la lit. ¢) a art. 217 se prevede ca termenul de prescriptie se intrerupe la
data Indeplinirii, In cursul executarii silite, a unui act de executare silita.

Pe de alta parte, art. 230 alin. (1) din Codul de procedura fiscala prevede ca
executarea silitd Tncepe prin comunicarea somatiei. Daca in termen de 15 zile de
la comunicarea somatiei nu se stinge debitul, se continud masurile de executare
silita.

In practica, s-a constat ca organele fiscale locale au emis mai multe somatii (in
ani diferiti) pentru acelasi debitor si avind ca obiect aceeasi obligatie fiscala,
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fara a proceda la continuarea executdrii silite cu celelalte masuri de executare
(sechestru, poprire, etc.) intrerupand astfel termenul de prescriptie a dreptului de
a cere executarea silita.

e In prezent, procedurile de executare silitd nu se realizeaza diferentiat, acesta
realizandu-se indiferent de cuantum si vechimea creantelor fiscale.

e In prezent, dispozitiile Codului de procedura fiscala referitoare la urmarirea
imobilului in baza somatiei emisa de organul fiscal nu sunt corelate cu dispozitiile
art. 902 alin. (2) pct. 17 din Codul civil.

e In prezent, potrivit art. 233 alin. (1) lit. d) din Codul de proceduri fiscald, una
din situatiile de suspendare a executdrii silite intervine atunci cand suspendarea
se acordd prin hotardre a Guvernului. Masura are natura unui ajutor de stat si
poate fi acordatd doar cu respectarea legislatiei nationale si europene in materie.

De asemenea, executarea silita se suspenda in cazul in care, ulterior inceperii
executarii silite, se depune o cerere de restituire/rambursare, iar cuantumul
sumei solicitate este egal cu sau mai mare decat creanta fiscala pentru care s-a
inceput executarea silita.

e in prezent, dispozitiile Codului de procedura fiscald referitoare la executarea
silitd a sumelor ce se cuvin debitorilor, reprezentand credite nerambursabile ori
finantari primite de la institutii sau organizatii nu sunt corelate cu dispozitiile
Codului de procedura civild in ceea ce priveste executarea silitd prin poprire a
sumelor reprezentand credite nerambursabile ori finantari primite de la institutii
sau organizatii nationale ori internationale.

In plus, in prezent, prin exceptie de la art. 230 alin. (1) din Codul de procedura
fiscald, poprirea nu poate fi infiintata inainte de implinirea unui termen de 30 de
zile de la data comunicarii somatiei.

e In prezent, in cadrul procedurii de executare silitd a bunurilor mobile, acestea
nu se sechestreaza daca prin valorificarea acestora nu s-ar putea acoperi decat
cheltuielile executarii silite.

e In prezent, dispozitiile Codului de procedura fiscald referitoare la datele
cuprinse in procesul-verbal de sechestru nu sunt corelate cu dispozitiile art. 876
alin. (3) din Codul civil.

e In prezent art. 240 din Codul de proceduri fiscald reglementeazi posibilitatea

lasarii bunurilor sechestrate in custodia debitorului, a creditorului sau a altei
persoane desemnate de organul de executare silitd ori de executorul fiscal, dupa
caz, ori pot fi ridicate si depozitate de catre acesta.
Pe de alta parte, textul de lege prevede ca in cazul bunurilor sechestrate care
constau 1n sume de bani in lei sau in valuta, titluri de valoare, obiecte de metale
pretioase, pietre pretioase, obiecte de arta, colectii de valoare, acestea se ridica si
se depun, cel tarziu a doua zi lucratoare, la unitatile specializate.

e Potrivit art. 242 alin. (5) coroborat cu art. 239 alin. (1) din Codul de procedura
fiscald, in procesul-verbal de sechestru, in descrierea bunurilor imobile, nu sunt
prevazute anumite elemente de identificare a acestor bunuri, respectiv numarul
cadastral si numarul de carte funciara.

Totodatd, textul prevede cd informatiile referitoare la imobilele inscrise in
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sistemul integrat de cadastru si carte funciard se efectueaza de catre biroul de
carte funciara.

e Alineatul (3) al art. 247 din Codul de procedura fiscala reglementeaza faptul
cd vanzarea la licitatie reprezintd una dintre modalitatile de valorificare a
bunurilor sechestrate fara a mentiona in mod expres cad vanzarea se poate realiza
si prin licitatie prin mijloace electronice.

e In prezent, textul de lege este neclar si genereaza o aplicare neunitari, asa
cum rezultd din sesizdrile transmise de cdtre organele fiscale, potrivit cdrora
exista confuzii in ceea ce priveste efectuarea publicitatii vanzarii, mai precis cele
referitoare la realizarea acesteia atat intr-un cotidian local cat si Intr-un cotidian
national de larga circulatie, drept pentru care se impune realizarea unei mai bune
claritati a textului de lege.

In prezent, nu sunt stabilite praguri minime privind pretul de vanzare a
bunurilor la a patra licitatie, totusi avand in vedere maniera de redactarea a
textului, respectiv utilizarea sintagmei ,,poate fi vandut” este de natura a conduce
la interpretarea potrivit careia norma stabileste posibilitatea vanzarii bunului la
un pret inferior pretului de pornire a licitatiei, si nu obligatia de vanzare a
bunului la orice pret.

e In prezent art. 253 din Codul de proceduri fiscald reglementeaza faptul ca
pentru bunurile imobile vandute la licitatie cumparatorul poate face si plata in
rate. Este de precizat cd, prevederile legale actuale ale acestui articol, nu
reglementeazd posibilitatea platii in rate a bunurilor mobile valorificate, chiar
mai mult decat atat, n situatia in care acestea nu se pot valorifica, se restituie
debitorilor, astfel ca, apreciem ca oferirea posibilitatii platii in rate poate
conduce la cresterea gradului de valorificare a bunurilor sechestrate.

e in prezent, art. 255 din Codul de procedura fiscald prevede ci, in cazul
bunurilor imobile care nu au fost valorificate nici la a 4-a licitatic sa se reia
procedura, fard a se preciza dacd reluarea procedurii presupune parcurgerea
tuturor etapelor prevazute la art. 250.

e in prezent, Codul de procedurd fiscald, care constituie cadrul general in
materie de colectare a creantelor fiscale, nu prevede un termen in care organul
fiscal trebuie sa vireze sumele realizate prin executare silita ce trebuie virate unei
alte autoritati publice urmare transmiterii de catre aceste autoritdti a titlurilor
executorii, potrivit unor acte normative speciale.

e Trecerea 1n proprietatea publica a statului a unor bunuri imobile, proprietate a
unui debitor, se realizeaza atat prin aplicarea prevederilor art. 263 din Codul de
procedura fiscala, cat si prin alte acte normative adoptate de Guvernul Romaniei,
fara a fi parcurse etapele prevazute de art. 263 din Codul de procedura fiscala.

In plus, masura de stingere a obligatiilor fiscale prin dare in plati greveazi
bugetul general consolidat de venituri care ar putea sa se realizeze, iar darea in
platd ar trebui sa fie o masurd exceptionald si, totodata, justificatd temeinic
privind implicatiile ce decurg asupra bugetului, fapt pentru care o astfel de
masura trebuie analizata si aprobatd punctual, in functie de aceste elemente, prin
act normativ cu putere de lege.

Precizam ca, una dintre cele mai importante atributii ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald este cea referitoare la colectarea veniturilor statului, prin
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modalitatile prevazute de lege, ori prin masura de dare in platd nu se aduce un
aport semnificativ pentru realizarea acestei atribufii.

Mai mult decat atat, potrivit dispozitiilor art. 117 alin. (2) lit. g) din Legea nr.
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa:

,, Urmatoarele acte sau operatiuni ale debitorului vor putea fi anulate, pentru
restituirea bunurilor transferate sau a valorii altor prestatii executate:

(...) g) actele de transfer sau asumarea de obligatii efectuate de debitor intr-o
perioada de 2 ani anteriori datei deschiderii procedurii, cu intentia de a
ascunde/intarzia starea de insolventa ori de a frauda un creditor”.

Astfel, din aceastd perspectiva, analiza operatiunii de dare in platad ar trebui sa
se realizeze si sub aspectul efectelor acestui transfer imobiliar asupra societatii
debitoare, n sensul provocdrii insolventei si riscul ca oricare dintre creditori sa
se prevaleze de dispozitiile legale prezentate anterior dupa intrarea in aceasta
procedura.

Raportat la aplicarea in decursul timpului a prevederilor privind darea in plata
astfel cum au fost reglementate prin Codul de procedura fiscala, precizam ca, in
cursul anilor 2014, 2015 si 2016, comisia numitd prin ordin al ministrului
finantelor publice a analizat, un numar nesemnificativ de cereri de dare in plata
primite din partea debitorilor, respectiv:

- in cursul anului 2014 au fost supuse analizei Comisiei, un numar de 8 (opt)
cereri de dare in plata din care patru cereri au fost aprobate,

- in cursul anului 2015, Comisia a analizat o singurda cerere care viza o
contestatie la o decizie de respingere,

- in cursul anului 2016, Comisia nu a analizat nicio cerere de dare in plata,
intrucdt documentatiile depuse nu au fost complete.

De asemenea, mentionam ca o parte din solicitarile supuse analizei Comisiei au
vizat cereri depuse de aceeasi debitori pentru care au fost respinse sau restituite
documentatiile, ca urmare a neindeplinirii conditiilor prevazute de lege, prin care
solicitau darea in plata pentru aceleasi bunuri.

o in prezent, art. 264 din Codul de proceduri fiscald prevede conversia in
actiuni a obligatiilor fiscale in cazul contribuabililor/platitorilor la care statul sau
0 unitate administrativ teritoriald este actionar integral sau majoritar, cu
respectarea procedurilor privind ajutorul de stat.

Obiect al conversiei 1l formeaza obligatiile fiscale reprezentdnd impozite, taxe,
contributii sociale obligatorii si alte sume datorate bugetului general consolidat,
inclusiv amenzile de orice fel care se fac venit la bugetul de stat, precum si
obligatiile fiscale accesorii, datorate §i neachitate, cu exceptia obligatiilor fiscale
principale cu retinere la sursa si a accesoriilor aferente acestora si obligatiile
fiscale cétre fondul de risc ca urmare a imprumuturilor externe garantate de stat.

e in prezent alin. (1) al art. 265 din Codul de procedura fiscald reglementeazi
faptul ca pentru debitorii ale caror venituri sau bunuri urmaribile au o valoare
mai mica decat obligatiile fiscale de platd prevederea legala putind fi
interpretata alternativ motiv pentru care poate da nastere la interpretari diferite.

e in prezent, Codul de proceduri fiscala nu reglementeaza situatia obligatiilor
fiscale datorate de debitori, persoane fizice care desfasoara activitati economice
in mod independent sau profesii libere, precum si asocieri si alte entitati fara
personalitate juridicd care se radiaza din registrele in care au fost inregistrati
potrivit legii.

De asemenea nu sunt clarificate aspectele generate de aplicarea prevederilor
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Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa,
cu modificarile si completarile ulterioare, cand judecétorul sindic adminte in
parte creantele fiscale solicitate de organul fiscal pentru a fi inscrise la masa
credald, pe baza unei hotarari judecatoresti pronuntatd in acest sens. Astfel,
debitorul este obligat doar la acoperirea creantelor admise la masa credala,
pentru diferenta de valoare, creditorul nemaiavand drept de a o realiza, urmand a
proceda la anularea acesteia.

e in prezent, pentru executarea silitd a tuturor creantelor bugetare stabilite prin
hotérari judecatoresti pronuntate in materie penald, provenite din savarsirea de
infractiuni, pentru care competent pentru efectuarea efecutarii silite este organul
fiscal central, nu sunt reglementate situatii de exceptie care sa aiba in vedere
caracterul special al acestor situatii aplicindu-se prevederile Codului de
procedura fiscala.

e in prezent alin. (5) al art. 276 din Codul de proceduri fiscald reglementeaza
convocarea organelor de inspectie fiscala de catre organul de solutionare in cazul
in care contestatorul a solicitat sustinerea orala a contestatiei.

e in cuprinsul Codului de proceduri fiscald, nu este stabilitd cautiunea pentrul
ipoteza suspendarii unor acte administrative fiscale al caror obiect nu este
evaluabil in bani. In plus, nu existd o prevedere care si reglementeze in mod
expres efectele suspenddrii, in baza Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, a executarii actelor administrative fiscale prin care s-au stabilit creante
fiscale principale asupra actelor administrative fiscale prin care sunt
individualizate obligatiile fiscale accesorii aferente acestora.

De asemenea, nici in cadrul Legii nr. 554/2004 nu se reglementeaza o astfel de
ipoteza, ci doar ipoteza in care se emite un nou act administrativ cu acelasi
continut ca si cel suspendat de catre instantd, caz in care acest din urma act
administrativ este suspendat de drept [art. 14 alin.(5)], insd situatia supusa
analizei nu se incadreaza 1n aceasta ipoteza.

Totodatd nu este clarificatd situatia cautiunii datorate pentru suspendarea
executarii actului administrativ fiscal in temeiul art. 15 din Legea nr. 554/2004
atunci cand contribuabilul a obtinut deja suspendarea executarii actului in
temeiul art. 14 din Legea contenciosului administrativ.

e Alineatul (3) al art. 279 din Codul de procedura fiscala stabileste ca organul
emitent al actului administrativ fiscal desfiintat total sau partial in urma
solutiondrii contestatiei, trebuie sd incheie un nou act administrativ fiscal care
trebuie sa aiba in vedere strict considerentele deciziei de solutionare a
contestatiei.

Astfel, alin. (3) al art. 281 din Codul de procedura fiscald reglementeaza faptul
ca noul act administrativ fiscal trebuie sd se incheie intr-un termen de 30 de zile
de la data aducerii la cunostinta organului fiscal a deciziei de desfiintare, ceea ce
este in contradictie cu termenele prevazute de art. 126 in ceea ce priveste durata
efectudrii inspectiei fiscale.

e in ceea ce priveste asistenta reciproci la recuperare, in prezent Codul de
procedura fiscala reglementeaza competenta Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala doar pentru aplicarea dispozitiilor Directivei Consiliului nr. 2010/24/UE
privind asistenta reciproca in materie de recuperare a creantelor privind anumite
cotizatii, drepturi, taxe si alte masuri, ale carei prevederi au fost transpuse in
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TITLUL X - Aspecte internationale, Capitolului II - Asistenta reciproca in
materie de recuperare a creantelor legate de taxe, impozite, drepturi si alte
masuri.

e in prezent, in Codul de proceduri fiscali nu este reglementati sanctiunea
pentru nedepunerea de catre persoanele fizice la termenele prevazute de lege a
Chestionarului pentru stabilirea rezidentei persoanei fizice la sosirea in Romania,
respectiv a Chestionarului pentru stabilirea rezidentei persoanei fizice la plecarea
din Romania, obligatii reglementate de Codul fiscal.

De asemenea nu este reglementata o sanctiune pentru netransmiterea de catre
organul fiscal local a informatiilor prevazute la art. 60 alin. (4) din Codul de
procedura fiscala, referitoare la bunurile imobile detinute in proprietate de
rezidentii altor state membre ale Uniunii Europene.

e in prezent, la art. 342 din Codul de proceduri fiscald nu este reglementati
obligatia avizdrii de catre Ministerul Finantelor Publice a normelor sau
instructiunilor necesare aplicarii unitare a acestui act normativ aprobate prin
ordin al ministrului de resort sau ordin al presedintelui ANAF.

e in prezent, la art. 343 din Codul de procedura fiscald este reglementat faptul ca
organele fiscale sunt scutite de taxe , tarife, comisioane, cautiuni pentru cererile,
actiunile si orice alte masuri pe care le indeplinesc in vederea administrarii
creantelor fiscale, cu exceptia celor privind comunicarea actului administrativ
fiscal.

2. Schimbari
preconizate

e Pentru asigurarea unei mai bune claritati a textului de lege si in vederea unei
mai bune aplicdri a acestuia de catre institutiile publice care au calitatea de
organe fiscale, altele decat organele fiscale centrale si locale definite la art. 1 pct.
31 si 32, este necesar a se completa art. 2 din Codul de procedura fiscala in
sensul mentiondrii regulilor procedurale incidente in activitatea acestor categorii
de organe fiscale.

e La art. 8 din Codul de procedura fiscald se propune ca in toate situatiile in
care la organul fiscal se depun documentele justificative, certificatele sau
inscrisurile redactate intr-o limba straina fara ca acestea sa fie Insotite de
traduceri in limba romana sd nu fie luate in considerare de organul fiscal, in
considerarea faptului ca limba oficiald in administratia fiscala este limba

romana.

e La art. 11 din Codul de procedura fiscala se propune reglementarea expresa a
formei sub care poate fi prezentat acordul scris al contribuabilului in cazul in
care sunt solicitate informatii despre acesta, respectiv acordul poate fi emis pe
hartie sau poate fi emis in forma electronica semnat in conditiile legii.

e La art. 23 din Codul de procedura fiscald se propune reglementarea unei noi
situatii de preluare a obligatiilor, respectiv persoana fizicd, In nume propriu,
preia obligatiile bugetare datorate de aceasta, potrivit legii, din activitatile
economice desfasurate de aceasta in mod independent sau profesii libere,
precum si din asocieri §i alte entitati fara personalitate juridica, in cazul in care
acestia au fost radiati din registrele in care au fost inregistrati potrivit legi

e Sec propune la art. 25 din Codul de procedurd fiscald introducerea unui nou
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caz de raspunere solidara in situatia in care emitentul scrisorii de garantie/politei
de asigurare de garantie refuza sa vireze sumele de bani la solicitarea organului
fiscal in situatia in care sunt indeplinite conditiile prevazute de lege pentru
executarea garantiei.

Precizdm ca dispozitiile art. 2321 alin. (3) din Codul civil rdman aplicabile 1n
sensul cd emitentul scrisorii de garantie/politei de asigurare de garantie are
dreptul de a refuza plata in caz de abuz sau frauda vadita.

Totodatd se propune reglementarea unui nou caz de atragere a raspunderii
solidare, respectiv atragerea raspunderii solidare a persoanelor care au
determinat, cu rea-credintd, acumularea si sustragerea de la plata obligatiilor
fiscale in cazul debitorului pentru care s-a solicitat deschiderea procedurii
insolventei.

Prin acestd propunere se are in vedere descurajarea debitorului in ceea ce
priveste utilizarea resurselor sale banesti, in alte scopuri decat cele de a achita
obligatiile fiscale, precum si utilizarea abuziva a legii insolventei.

e in vederea usurdrii sarcinii de conformare fiscali, este necesara modificarea
prevederilor actuale ale art. 32, in sensul exonerarii contribuabilului/platitorului
de la obligatia de a depune cerere de modificare a domiciliului fiscal, in situatia
in care domiciliul sau sediul social coincide cu domiciliul fiscal, avand in vedere
cd administratia fiscald detine aceste date urmare fluxurilor zilnice ale
schimbului de informatii realizate electronic cu ONRC, in situatia in care urmare
modificarii domiciliului/sediului social, acesta este si domiciliul fiscal.

Totodatd, in corelare cu aceastd modificare s-a completat art. 36 cu o reguld
privind momentul schimbarii competentei de administrare, moment care este
data schimbarii sediului social.

e Se propune ca la art. 47 sd se reglementeze regulile privind comunicarea
actelor administrative fiscale prin remitere la domiciliul fiscal al
contribuabilului/platitorului, precum si refuzul de a primi acte administrativ
fiscale in cazul in care comunicarea se face prin aceastd modalitate, similar celor
din Codul de procedura civild, insa adaptate specificului raportului juridic fiscal.
De asemenea, prevederile art. 47 au fost reformulate pentru a asigura mai multa
claritate procedurii de comunicare a actelor administrative fiscale emise pe
suport hartie, astfel:

- regula generald de comunicare este cea prin posta, prin scrisoare recomandata
cu confirmare de primire;

- dacd aceastd cale nu a avut succes, se aplicd regula de comunicare prin
publicitate (publicarea unui anunt la sediul si pe pagina de internet a
organului fiscal);

- dezvoltarea regulilor cu privire la comunicarea actului administrativ fiscal
pentru a permite organului fiscal posibilitatea comunicarii actelor
administrative  fiscale prin  remitere la  domiciliul fiscal al
contribuabilului/platitorului, precum si refuzul de a primi acte administrativ
fiscale in cazul in care comunicarea se face prin aceastd modalitate, similar
celor din Codul de procedura civila, insa adaptate specificului raportului
juridic fiscal. Masura are in vedere corelarea modalitdtilor de comunicare a
actelor administrative fiscale cu modalititile de comunicare a actelor
procedurale prevazute de Codul de procedura civila;

- posibilitatea comunicarii actului prin remitere sub semnatura la sediul
organului fiscal ori de céte ori se solicitd acest lucru de catre contribuabil.
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platitorului, a creantelor stabilite prin acte administrative care au fost transmise
organului fiscal in vederea recuperarii si au fost anulate actele de stabilire a
creantelor.

Masura are in vedere eliminarea problemelor intdmpinate de catre organele
fiscale centrale care au preluat spre administrare creante fiscale sau bugetare
stabilite de alte institutii, potrivit legii $i necomunicate contribuabilului conform
prevederilor Codului de procedura fiscala de catre aceste institutii, care au fost
contestate in sistemul cailor administrative de atac sau judiciare si solutionate in
favoarea contribuabilului/platitorului.

e Se propune reformularea alin. (1) al art. 67 in sensul eliminarii notarilor
publici si a executorilor judecatoresti din enumerarea categoriilor de persoane
care au dreptul de a refuza furnizarea de informatii catre organele fiscale, avand
in vedere urmatoarele:

a) Notarii publici si executorii judecatoresti detin informatii si documente
relevante din punct de vedere fiscal, privind patrimoniul persoanelor fizice, in
speta cele referitoare la contracte de vanzare-cumparare de imobile (din care
rezultd alocari de fonduri ale persoaneclor fizice care pot constitui elemente
importante pentru stabilirea bazei impozabile pentru impozitul pe venit),
documente aferente procedurii succesorale notariale (pe baza carora se pot
determina, ca surse de fonduri, venituri neimpozabile ale persoanelor fizice —
acestea nu se declard organului fiscal), punerea in executare a dispozitiilor cu
caracter civil din titlurile executorii, recuperarea pe cale amiabila a creantelor si
alte documente cu relevanta fiscala. Aceste informatii sunt deosebit de
importante in desfasurarea de catre organele fiscale a activitatii de verificare a
situatiei fiscale personale a persoanelor fizice, prevazutd la Capitolul IV
Verificarea situatiei fiscale personale de catre organul fiscal central al Titlului
VI Controlul fiscal din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
cu modificarile si completarile ulterioare.

b) Conform prevederilor legale care reglementeaza activitatea notariala,
respectiv cele ale Legii notarilor publici §i a activitatii notariale nr. 36/1995,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, notarul public este
investit sa indeplineasca un serviciu de interes public [art. 3 alin. (1)], iar actul
indeplinit de notarul public, purtand sigiliul si semnatura acestuia, este de
autoritate publica si are forta probanta si, dupa caz, forta executorie prevazute de
lege (art. 7).

c) Conform prevederilor legale care reglementeaza activitatea executorilor
judecdtoresti, respectiv cele ale Legii nr. 188/2000 privind executorii
Jjudecatoresti, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, executorii
judecatoresti sunt Investiti sa Indeplineascad un serviciu de interes public [art. 2
alin. (1)] iar actul indeplinit de executorul judecatoresc, in limitele
competentelor legale, purtand stampila si semnatura acestuia, precum si numarul
de inregistrare si data, este act de autoritate publicd si are forfa probanta
prevazuta de lege [art. 2 alin. (2)].

Prin urmare, in cazul notarilor publici si al executorilor judecatoresti apreciem
ca interesul public ce caracterizeaza serviciile Indeplinite de aceste categorii
profesionale  prevaleazd  asupra  eventualelor  considerente  privind
confidentialitatea informatiilor, mai cu seama in ce priveste furnizarea
informatiilor relevante catre organele fiscale.

e Se propune ca serviciul de comunicare prin mijloace electronice de transmitere
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la distanta (SPV), dezvoltat la nivelul Ministerului Finantelor Publice/Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, sa fie utilizat si de alte institutii/autoritati
publice, in scopul comunicarii actelor emise catre contribuabili/platitori cat si n
scopul depunerii de cereri, inscrisuri sau orice alte documente de catre
contribuabili/platitori. Institutiile/autoritatile publice care utilizeazd SPV
efectueaza orice adaptare a propriului sistem informatic astfel incat sa poata
utiliza SPV, acestea suportand si cheltuielile ocazionate de adaptarea sistemului
informatic propriu.

Totodata protocolul incheiat pentru utilizarea SPV, va contine si norme cu

privire la obligatiile ce reies Ministerului Finantelor Publice/Agentiei Nationale

de Administrare Fiscald, cat si institutiilor/autorititilor publice care solicita
comunicarea actelor prin SPV pentru adaptarea sistemelor.

Precizam faptul ca una dintre masurile aflate in responsabilitatea Ministerului

Finantelor Publice, incluse in Planul integrat pentru simplificarea procedurilor

administrative aplicabile cetatenilor (Planul integrat), pentru perioada 2015-

2020, astfel cum a fost aprobat de Comitetul national pentru coordonarea

implementarii Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020

(CNCISCAP), o reprezintd Extinderea spatiului privat virtual (SPV) de la nivelul

MFP la nivelul altor servicii publice (spre ex. in relatia cu MDRAP, autoritatile

administratiei publice locale etc.). Masura, astfel cum este cuprinsa in Planul

integrat, se referd la urmatoarele:

- dezvoltarea schimbului electronic de documente intre MFP si alte institutii
publice (centrale si locale) cu privire la informatiile fiscale si de asigurari
sociale:

- crearea unui punct unic de contact cu administratia publicd centrald sau
locald, in probleme de fiscalitate, proprietati si asigurari sociale;

- accesul contribuabililor persoane fizice la SPV, pe baza unui singur set de
credentiale de tip utilizator/parole/OTP, putand astfel comunica atit cu
administratia centrald cat si cu cea locald;

- oferirea de servicii electronice Intr-un mod unitar contribuabililor si
beneficiarilor de asigurari sociale, persoane fizice, gestionati atat de organele
fiscale centrale cat si de cele 3.228 de organe fiscale locale.

- promovarea constantd si vizibila a serviciului ”Spatiul privat virtual” 1in
cadrul grupului tinta, pentru fiecare serviciu electronic inclus.

- extinderea serviciului ”Spatiul privat virtual” in etape, desfasurate succesiv
sau in paralel pana 1n 2018, pentru introducerea de noi servicii electronice si
institutii publice in sistem

Asigurarea schimbului electronic de documente intre MFP si celelalte institutii

publice (centrale si locale) cu privire la informatiile fiscale si de asigurari sociale

reprezintd un beneficiu pentru bugetul general consolidat.

e Se propune completarea alin. (2) al 82 din Codul de proceduri fiscald, in
sensul clarificarii faptului cd si in cazul contributiilor sociale, in scopul
administrarii impozitului pe venit, in cazul persoanelor fizice codul de
identificare fiscala este codul numeric personal, motivat de faptul ca potrivit
Titlului V din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabilirea contributiilor sociale datorate de persoanele
fizice se realizeaza pe baza veniturilor declarate de acestea in declaratiile privind
venitul realizat. Totodata, categoriile de venituri pentru care persoanele fizice au
obligatia depunerii declaratiilor privind venitul realizat, sunt reglementate de
Titlul IV Impozitul pe venit, din aceasi lege. Codul numeric personal
individualizeazd Tn mod unic o persoand fizica, potrivit legii, si ca urmare
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constituie un instrument de identificare al contribuabililor care datoreaza impozit
pe venit, respectiv contributii sociale obligatorii.

In plus, in vederea asigurarii unei mai bune apliciri a prevederilor legale
referitoare la momentul de la care incepe sd curgd termenul in care
contribuabilul are obligatia de a depune declaratia de inregistrare fiscala, se
propune, la art. 82, reglementarea diferentiatd a acestui moment in functie de
diversele situatii in care se pot afla contribuabilii (infintare, stabilire In Romania,
inceperea activitatii, obtinerea primului venit).

e Pentru a facilita indeplinirea de catre institutiile de credit a obligatiei de
transmitere a unor informatii complete privind identificarea nerezidentilor pentru
care deschid conturi bancare, se impune reglementarea la art. 83 a obligatiei
institutiilor de credit de a solicita organului fiscal atribuirea codului de
identificare fiscalda in cazul persoanelor fizice si juridice nerezidente care nu
detin un asemenea cod.

Precizam ca aceasta norma nu inlatura dreptul persoanelor nerezidente de a se
inregistra la organul fiscal, in mod direct sau prin imputernicit, caz in care
institutia de credit nu mai are obligatia de a solicita organului fiscal atribuirea
codului de identificare fiscala.

Totodatd, pentru a adapta denumirea marginald a articolului cu continutul
acestuia se impune modificarea denumirii marginale a art. 83 din Codul de
procedura fiscala.

In plus, se propune ca pentru contribuabilii nerezidenti care nu au un sediu
permanent pe teritoriul Romaniei sa se comunice informatii continute in
certificatul de inregistrare fiscalda prin mijloace electronice, urmand ca
documentul sa se pastreze la organul fiscal pana la ridicarea acestuia de catre
contribuabil sau de catre Imputernicitul acestuia.

e in vederea asiguririi unei mai bune predictibilititi a textului de lege, se
propune reglementarea la art. 85 a datei de la care curge termenul de 30 de zile
de indeplinire a obligatiei de declarare a sediilor secundare de catre
contribuabili/platitori in functie de modalitatile de infiintare a sediilor secundare.
Astfel, pentru sediile secundare care se Inregistreazd/mentioneaza la Registrul
comertului — data Tnregistrarii/mentiondrii, iar pentru alte sedii secundare care nu
se mentioneaza/inregistreaza la Registrul comertului — data actului de infiintare.

De asemenea, in scopul clarificarii, simplificarii si diminuarii numarului de
documente justificative ce trebuie anexate de catre contribuabil/platitor pentru
indeplinirea obligatiilor declarative legate de inregistrarea fiscald, este necesara
modificarea prevederilor actuale in sensul de a exonera contribuabilul/platitorul
de obligatia depunerii la organul fiscal central de copii ale documentelor
doveditoare ale informatiilor inscrise in declaratie, in situatia in care organul
fiscal detine deja documente doveditoare ale informatiilor inscrise in declaratie.

e Se propune completarea conditiilor de inactivare/reactivare prevazute de art.
92 din Codul de procedura fiscala, respectiv in cazul contribuabililor pentru care
s-a deschis procedura insolventei in forma simplificatd sau al contribuabililor
care au intrat in faliment, respectiv cazul contribuabililor pentru care s-a
pronuntat ori a fost adoptata o hotarare de divolvare, sa fie declarati inactivi doar
daca nu isi indeplineste, pe parcursul unui semestru calendaristic, nicio obligatie
declarativa prevazuta de lege.

e Se propune la art. 103 reglementarea expresd a faptului ca, declaratiile fiscale
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depuse la un organ fiscal central/local necompetent, sunt considerate ca fiind
depuse la data depunerii acestora la organul fiscal necompetent.

Pe cale de consecintd, se propune totodatd si reglementarea expresd a
obligativitatii organului fiscal necompetent de a transmite respectivele declaratii
fiscale la organul fiscal competent intr-un termen de 5 zile lucrdtoare de la data
depunerii declaratiei.

e Se propune modificare art. 116 din Codul de procedura fiscala in sensul
claritatii textului in ceea ce priveste dreptul organului de inspectie fiscald ca in
cazul inspectiei prin sondaj sa selecteze si perioadele fiscale aferente
impozitelor, taxelor si contributiilor verificate pentru care se configureaza riscul
fiscal.

In cazul inspectiei exhaustive, avand in vedere ci practic este imposibil (si
ineficient) sa fie verificate toate documentele si operatiunile(indiferent de
relevanta lor din punct de vedere fiscal) se propune sd fie verificate toate
perioadele fiscale i in interiorul acestora documentele si operatiunile
semnificative.

Totodata, se propune 1nlocuirea termenului de verificare cu cel de inspectie,
pentru a fi In concordantd cu incadrarea reglementarilor in cadrul capitolului
referitor la ,,Inspectia fiscala”, respectiv capitolul I din cadrul Titlului VI al
Codului de procedura fiscala.

e [a art. 117 se propune extinderea perioadei care va fi supusd inspectiei
fiscale daca organul de inspectie fiscald constatd indicii privind nerespectarea
legislatiei fiscale ori stabilirea incorecti a obligatiilor fiscale. In acest caz,
extinderea perioadei se face cu respectarea dispozitiilor referitoare la rezerva
verificarii ulterioare.

e Reglementarea la art. 134 a posibilitatii Incheierii, pe perioada unei inspectii
fiscale, de catre echipa de inspectie fiscald desemnatd cu efectuarea inspectiei
fiscale, a unui proces-verbal de control inopinat, ori de cate ori in alte proceduri
sunt necesare constatari In legdturd cu operatiuni si obligatii supuse inspectiei
fiscale in derulare. Cu alte cuvinte, in situatia in care in alte proceduri se pune
problema efectudrii unor constatari necesare finalizarii procedurii respective si
care este in legaturd cu contribuabilul/platitorul supus inspectiei fiscale, echipa
care se afld deja 1n inspectie fiscala este competentd sd efectueze si un control
inopinat.

e Se propune modificarea art. 138 din Codul de procedura fiscald in sensul
elimindrii activitatii preliminare de verificare fiscald prealabild documentara.
Ratiunea acestei modificari constd in simplificarea procedurii de verificare a
situatiei fiscale personale. In consecinta eliminarii activitatii de verificare fiscala
prealabild documentara, se propune reglementarea emiterii avizului de verificare
inainte de inceperea verificarii situatiei fiscale personale.

Reglementandu-se ca solicitarea de depunere a declaratiei de patrimoniu si de
venituri se face prin avizul de verificare, nu mai este necesar a se reglementa un
termen de 15 zile pentru cazul 1n care solicitarea se face pe perioada verificarii.

Codul de procedura fiscala stabileste faptul ca, la inceperea verificarii situatiei
fiscale personale, persoana fizicd verificatd este informatd ca poate numi
persoane care sa dea informatii.

Totodata, se propune reglementarea modalitatii prin care persoana fizica
supusa verificarii poate numi persoane care sa dea informatii.
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In plus, se propune reglementarea modalitatii de efectuare a verificarii in
situatia in care persoana fizicdi nu depune in termenul legal documente
justificative sau alte clarificari relevante pentru situatia sa fiscala si declaratia de
patrimoniu §i venituri, respectiv prin utilizarea informatiilor si documentelor
detinute sau obtinute de organul fiscal central, potrivit legii.

e Sec propune modificarea art. 139 in sensul clarificarii textului, astfel in scopul
verificarii situatiei fiscale personale, organul fiscal central poate proceda la
stabilirea, daca este cazul, a bazei de impozitare, ajustata pe fiecare categorie de
venit, precum si a creantei fiscale principale dar si stabilirea creantelor fiscale
accesorii.

e Sec propune eliminarea reglementarii referitoare la prelungirea termenului in
care trebuie facuta verificarea in situatia solicitarii de informatii din striinatate,
prevazut la art. 140, avand in vedere faptul ca solicitarea de asemenea informatii
reprezintd o conditie de suspendare a verificarii prevazuta la art. 142 alin. (1) lit.
d) din Codul de proceduri fiscald. In plus, avand in vedere ci nu mai existd o
verificare prealabilda documentara efectuatd de organul fiscal, se propune ca
durata verificarii fiscale personale sa fie de 365 de zile, in aceasta perioada fiind
inclusd si perioada depunerii declaratiei de patrimoniu de cétre persoana supusa
verificdrii, eventual obtinerea de informatii si documente de catre organul fiscal
in vederea efectudrii verificarii fiscale personale de la persoana fizica verificata
sau de la alte persoane si analiza coerentei acestor documente si informatii
furnizate.

e Se propune ca solicitarea de depunere a declaratiei de patrimoniu si venituri
sd se realizeze prin avizul de verificare.

e Se propune excluderea din calculul duratei verificarii situatiei fiscale
personale a perioadei necesare pentru indeplinirea audierii, intrucat perioada
alocata pentru indeplinirea procedurii de audiere in conditiile art. 9 alin (3) lit. b)
ar afecta durata verificarii situatiei fiscale personale.

e Se propune modificarea art. 150 in sensul delimitarii actelor care se Intocmesc
de organele fiscale respectiv faptul ca procesele verbale constatatoare stau la
baza actului de sesizare a organelor de urmarire penala.

e Se propune ca organul fiscal, cu ocazia controlului fiscal, sa aiba si actiuni de
prevenire si conformare.

e In vederea credrii unei singure cai de acces la informatiile referitoare la
evidenta creantelor fiscale organizate de organul fiscal central se propune
modificarea art. 153 alin. (3) in sensul schimbarii competentei de emitere a
ordinului privind procedura si conditiile de acces la evidenta creantelor fiscale
de la presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscald la ministrul
finantelor publice.

e Se propune a se evita eventualele inechitati prin calcularea unor obligatii
fiscale accesorii n cazul in care organul fiscal comunica contribuabilului decizii
de impunere emise in baza unei declaratii fiscale dupa expirarea termenelor de
plata prevazute de Codul fiscal sau alte legi care reglementeaza creantele fiscale.

In acest sens, se propune la art. 155 reglementarea unui termen de scadenti
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special, de 5 zile de data comunicarii deciziei.

Prevederea urmeaza a se aplica numai daca contribuabilul depune declaratia
fiscald in baza careia urmeaza sd se emitd decizia de impunere in termenul
prevazut de lege.

Subliniem ca termenul de 5 zile este corelat si cu alin. (3) al aceluiasi articol si
care se aplicd in cazul emiterii deciziilor de plati anticipate comunicate dupa
expirarea termenelor de plata prevazute de Codul fiscal.

e Pentru o mai buna claritate se propune ca termenele de plata reglementate la
art. 156 din Codul de procedurd fiscala sa fie aplicabile si in cazul obligatiilor
individualizate prin intermediul deciziei de impunere din oficiu in cazul in care
aceasta a fost emisa dupa scadenta obligatiei. In plus, se propune reglementarea
unui termen de platd pentru diferentele stabilite prin declaratii  fiscale
rectificative.

e Se propune completarea lit. a) a alin. (2) al art. 157, in sensul introducerii in
sfera obligatiilor fiscale care nu sunt considerate restante a obligatilor fiscale
care trebuie achitate intr-un anumit termen intrucat reprezintd conditie de
mentinere a valabilitatii esalondrii la platd, avand in vedere faptul ca, pana la
finalizarea inlesnirilor la platd/pierderea valabilitatii inlesnirilor la plata,
plata, achitate cu intarziere, dar in termenele suplimentare, prevazute la art. 194
alin. (1) din Codul de procedura fiscald, nu ar trebui sa fie incluse in categoria
obligatiilor fiscale restante.

De asemenea se propune doud noi situatii de exceptie, in sensul cd nu sunt
considerate obligatii fiscale restante, obligatiile care nu sunt admise la masa
credald potrivit legii, sub rezerva ca debitorul sd nu fi fost condamnat pentru
bancrutd simpld sau frauduloasa, ori sa nu i se fi stabilit rdspunderea pentru
efectuarea de plati ori transferuri frauduloase, inclusiv in cazul atragerii
raspunderii acestuia, potrivit legii precum si creantele fiscale nu sunt acceptate
in planul de reorganizare confirmat de judecatorul sindic, precum si creantele
fiscale inscrise in titlurile executorii ce au stat la baza sechestrului pentru care s-
a realizat valorificarea bunului cu plata in rate potrivit art. 253, in limita
diferentei de pret.

In plus, pentru clarificarea textului alin. (3) al art. 157, se propune completarea
acestuia, 1n sensul ca, regula astfel stabilita este una generald, aplicabild de catre
organul fiscal in analizele efectuate, nu numai in situatia in care se elibereaza un
certificat de atestare fiscala.

e Se propune modificarea alin. (5) al art. 158 in sensul stabilirii categoriilor de
persoane fizice pentru care certificatul de atestare fiscala poate fi utilizat in
perioada de pana la 90 de zile de la eliberarii.

Astfel, in cazul persoanelor fizice care desfasoara activitati economice in mod
independent sau exercitd profesii libere, ori in cazul altor entitati fara
personalitate juridica, termenul de valabilitate al certificatului de atestare trebuie
sa fie de 30 de zile, avand in vedere faptul ca situatia fiscala a acestora se poate
modifica lunar, astfel incat informatiile cuprinse in acesta trebuie sa reflecte
situatia fiscala actualizata.

e Se propune reglementarea, la art. 159 alin. (6) din Codul de procedura
fiscala, ca actele prin care se Instrdineaza cladiri, terenuri, respectiv mijloace de
transport, fard certificat de atestare fiscald sa fie lovite de nulitate relativa.
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Astfel dobanditorul poate acoperi lipsa documentului prin plata obligatiilor
datorate bugetului local. In plus, chiar in situatia in care dobanditorul bunului va
obtine Inregistrarea fiscald a acestuia si va acoperi obligatiile datorate bugetului
local se poate face oricand constatarea nulitatii absolute a actului de Instrdinare
[art. 1249 alin. (1) din Codul civil] si de orice persoana interesata [art. 1249
alin. (2) din Codul civil].

e Se propune la art. 160 reglementarea modului in care organul fiscal ia la
cunostintd despre finalizarea procedurii succesorale si impartirea bunurilor
succesorale, precum s§i reglementarea modului in care organele fiscale primesc
informatii din registrele nationale notariale.

In acest context, modul de acces la registrele nationale notariale va face
obiectul de reglementare al unui ordin al ministrului finantelor publice, aplicabil
organelor fiscale centrale, precum si al unui ordin al ministrului dezvoltarii
regionale, administratiei publice si fondurilor europene, aplicabil organelor
fiscale locale, ambele ordine urmand a fi avizate de Uniunea Nationald a
Notarilor Publici din Romania si Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliara.

In plus, se reglementeaza exceptarea notarilor publici de a solicita certificatul
de atestare fiscald in cazul contribuabililor care la data decesului nu au avut
alocat codul numeric personal sau in cazul in care se solicitd un certificat de
calitate de mostenitor.

e Se propune modificarea alin. (2) al art. 163 din Codul de procedura fiscalad in
sensul cd in cazul creantelor fiscale administrate de organul fiscal central
debitorii efectueaza plata acestora intr-un cont unic, prin utilizarea unui ordin de
plata pentru Trezoreria Statului pentru obligatiile fiscale datorate.

Acesta propunere are in vedere urmatoarele considerente:

- volum redus de munca si timp din partea contribuabililor pentru
completarea ordinului de platd care va cuprinde toate obligatiilor fiscale datorate;

- diminuarea cheltulielilor cu comisioanele bancare aferente documentelor
de plata;

- diminuarea posibilitdtii de a gresi In completarea documentelor de plata,

- diminuarea diferentelor dintre evidenta fiscala si cea contabild a
contribuabililor, ceea ce conduce la scaderea timpului afectat pentru efectuarea
punctajului dintre contribuabili si organele fiscale, pentru reglarea fisei pe
platitor;

- simplificarea modalitatilor de corectie a erorilor materiale din
documentele de platd intrucat potrivit procedurilor actuale acesta este foarte
laborioasa, fiind necesard anularea distribuirii, reintregirea sumei In contul unic
urmatd de o noud redistribuire. Chiar daca operatiunile se deruleaza in sistem
informatic, aceasta nu se realizeaza in mod automat, ceea ce conduce la faptul ca
timpul alocat de catre inspectorii fiscali cu analiza acestei operatiuni nu este
neglijabil. In plus, ca urmare a acestor corectii sau a depunerii de declaratii
rectificative fisa analitica pe platitor este foarte mare si greu de urmarit.

e Sc propune modificarea alin. (9) al art. 165 din Codul de procedura fiscala in
sensul reglementdrii obligatiei organului fiscal de comunicare a instiintarii
privind stingerea creantelor fiscale doar pentru debitorii care solicita acest lucru,
avand in vederea faptul ca din practica organelor fiscale a rezultat ca foarte multi
debitori nu considera utild comunicarea unei Iinstiintari privind stingerea
obligatiilor fiscale, din considerentul ca au la dispozitie si alte cdi prin care pot
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obtine informatii cu privire la situatia lor fiscald, respectiv solicitarea de la
organul fiscal competent a fisei pe platitori, ori accesarea, pe pagina de internet a
A.N.AF., a informatiilor privind stingerea obligatiilor fiscale.

e Se propune armonizarea prevederilor art. 168 alin. (12) si art. 236 alin. (2) din
Codul de procedura fiscala cu prevederile Codului de procedura civila, in sensul
exceptarii de la poprire si implicit a dreptului de a cere restituirea in cazul
sumelor primite de debitori de la organizatiie nationale ori internationale
reprezentand finantari pentru derularea unor programe sau proiecte.

e Se propune reglementarea la art. 173 din Codul de procedura fiscala a faptului

ca, in cazul creantelor administrate de A.N.A.F., obligatiile fiscale accesorii se
vor comunica contribuabilului/platitorului diferentiat, in functie de vechimea,
cuantumul obligatiilor fiscale accesorii si starea juridicd a acestuia in vederea
optimizarii utilizarii resurselor financiare si umane si orientarea acestora spre
recuperarea sumelor cu valori semnificative, care sd acopere si cheltuielile
generate de emiterea si comunicarea deciziilor prin care se individualizeaza
obligatiile fiscale accesorii.

Totodata, se propune ca prin ordin al presedintelui A.N.AF. sa se
reglementeze faptul ca pentru contribuabilii aflati in diverse stari juridice,
respectiv, inactivi sau insolvabili cu venituri si bunuri urmaribile mai mici decat
cuantumul obligatiilor fiscale, comunicarea deciziilor de calcul al obligatiilor
fiscale accesorii sa se realizeze o singurd datd pe an, urmand ca la iesirea din
aceasta stare juridica sa se actualizeze obligatiile fiscale accesorii si sa se aplice
regula generald de administrare.

e Se propune modificarea lit. b) a alin. (4) a art. 174 din Codul de procedura
fiscala, avand in vedere cd din practica organelor fiscale centrale s-a constatat ca
este interpretat diferit momentul trecerii in evidenta separata, astfel ca si in ceea
ce priveste calculul obligatiilor fiscale accesorii trebuie reglementat acest lucru.
Pe de alta parte, trebuie reglementat faptul ca dobanzile se datoreaza de la data
iesirii din starea de insolvabilitate fara venituri si bunuri urmaribile.

e Se propune, reglementarea expresa la art. 175 din Codul de procedura fiscala a
faptului ca prevederile referitoare la modul de calcul al dobanzilor, in cazul
impozitelor administrate de organul fiscal central pentru care perioada fiscala
este anuald, se aplicd si pentru contributiile sociale.

e Se propune includerea in sfera de aplicare a penalititii de nedeclarare
reglementata la art. 181 si a obligatiei fiscale principale stabilite prin decizie de
impunere emisa urmare procedurii de verificare a situatiei fiscale personale.
Totodata, se propune si regula de calcul a penalitatii de nedeclarare in acest caz,
reguld care tine cont de sfera de aplicare a procedurii de verificare a situatiei
fiscale personale.

Totodatd pentru corelare cu aceastda modificare se propune si modificarea alin.

(4) al art. 176.

e Sec propune modificarea alin. (1) al art. 184 din Codul de procedura fiscald in
sensul precizarii exprese a faptului ca esalonarea la platd se acordd de catre
organul fiscal central pe o perioadd de cel mult 5 ani dacd sunt indeplinite
conditiile de acordarea a acesteia.
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e Sec propune ca toate penalitatile de intarziere cuprinse 1n certificatul de atestare

fiscala sd fie amanate la platd si anulate la finalizarea cu succes a esalondrii la
platd fata de actuala reglementare care prevede cd se amana la platd in vederea
anularii doar penalitdtile de intarziere aferente obligatiilor fiscale esalonate la
plata. Astfel, in situatia in care un contribuabil inregistreaza obligatii restante care
reprezintd doar penalititi de intarziere si dobanzi acesta poate obtine practic
anularea penalitatilor de Intarziere daca achita esalonat dobanzile.

Este de precizat ca aceasta reguld nu se aplica situatiilor in care debitorii nu
constituie garantii sau acestea sunt insuficiente, cu exceptiile prevazute de art.
193 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, caz in care, penalitatile de intarziere
cuprinse in certificatul de atestare fiscald nu se amana la platd si se includ in
esalonare.

Pe cale de consecintd au fost modificate prevederile art. 186 alin. (4) si ale art.
208 din Codul de procedura fiscala.

e Sec propune, eliminarea de la art. 191 a trimiterii la certificatul de atestare
emis de organul fiscal local reglementat la art. 159, pentru a se asigura corelarea
textului cu procedura esalonarii aplicabila de cétre organul fiscal central.

.....

achitare a acestora, in cadrul unei proceduri de esalonare la platd, avand in
vedere faptul ca unii contribuabili/platitori, cum este cazul celor care au activitati
agricole sau a celor din domeniul constructiilor, au productie sezonierd sau in
anumite perioade din an au activitatea productiva intrerupta.

e Se propune, la art. 193 alin. (3) reglementarea unei noi situatii de exceptie
pentru categoriile de debitorii care nu trebuie sd constituie garantii, respectiv se
propune ca si entitatile de drept public prevazute de art. 26 alin. (1) din Legea nr.
45/2009 privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti" si a sistemului de cercetare-dezvoltare din
domeniile agriculturii, silviculturii si industriei alimentare, cu modificarile si
completarile ulterioare, sd nu aibd obligatia sa constituie garantii motivat de
faptul ca acestea sunt similare cu entitatile de drept public prevazute de art. 7
din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiingifica si
dezvoltarea tehnologicd, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
324/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, se propune, pe de o parte, instituirea interdictiei de a garanta
obligatiile fiscale pentru care se solicita esalonarea la platd cu bunuri perisabile,
in scopul de a nu se mai oferi posibilitatea aducerii drept garantie a unor bunuri
cu valabilitate redusd sau usor depreciabile, cu atdt mai mult cu cét, potrivit
prevederilor art. 247 alin. (4) din Codul de procedura fiscald, aceasta categorie
de bunuri trebuie valorificatd in regim de urgenta.

Pe de alta parte, se propune instituirea obligatiei debitorului de a reconstitui/
reintregi garantiile intr-o procedurd de esalonare la platd daca bunurile aduse
drept garantie sunt trecute in proprietatea altor persoane, prin hotarari
judecatoresti definitive, ori bunurile s-au degradat ori deteriorat, la solicitarea
organului fiscal, daca garantiile rdimase nu sunt indestuldtoare.

De asemenea, pentru a se mentine in permanenta nivelul garantiilor, in vederea
asigurdrii recuperdrii integrale a creantei fiscale esalonate, se propune ca, la
solicitarea organului fiscal, garantia sd fie reconstituitd/reintregitd intr-un
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termen de 15 zile de la data solicitarii.

e Se propune prelungirea termenului conditie, de la 90 de zile la 180 de zile,
pentru achitarea obligatiilor fiscale care nu sunt incluse in esalonare, avand in
vedere faptul cad obligatiile fiscale nascute in perioada dintre data eliberarii
certificatului de atestare fiscala si data comunicarii deciziei de esalonare la plata,
pot fi In cuantum semnificativ, ceea ce conduce la nerespectarea conditiei in
termenul de 90 de zile.

In plus, se propune instituirea unui termen in vederea reintregirii garantiei in
cazul in care in procedura de esalonare la plata debitorul solicitd modificarea
deciziei de esalonare la platd prin includerea in esalonare a unor obligatii fiscale.

e Din considerente de armonizare, in vederea aplicarii unitare a prevederilor
Codului de procedura fiscala se propune reglementarea expresa, la art. 195, a
faptului ca amenzile primite de un contribuabil care are o esalonare la plata in
derulare pot fi incluse 1n esalonarea la platd prin modificarea deciziei de
esalonare.

In plus, se propune reglementarea expresa a posibilitatii schimbarii regimului
esalonarii la platad n cazul in care pe perioada esalonarii la plata debitorii solicita
modificarea deciziei de esalonare prin includerea in esalonare si a altor obligatii
fiscale dar nu detine suficiente bunuri pentru a garanta aceste obligatii, pentru
eliminarea interpretdrilor si asigurarea unei aplicari unitare a dispozitiilor legii
fiscale.

Totodata, se propune reglementarea unei noi situatii de modificare a deciziei de
esalonare la platd ca urmare a desfiintarii sau anuldrii, In tot sau in parte, in
procedurda administrativa, a unui act administrativ fiscal in care sunt
individualizate creante fiscale ce fac obiectul esalonarii la plata.

e Se propune modificarea art. 199 in sensul introducerii unui nou alineat care sa
prevada faptul cd, in cazul contribuabililor care beneficiazd de esalonarea la
plata a obligatiilor fiscale nedeclarate si datoreazd penalitate de nedeclarare, in
cazul pierderii valabilitatii esalonarii la plata, pentru sumele ramase de plata din
esalonarea sa se datoreze doar penalitatea de nedeclarare, nu si penalitatea de 5%
prevazuta la art. 198.

e Se propune crearea posibilitatii debitorului, care a pierdut o esalonare la plata,
de a solicita mentinerea acesteia nu o singurd datd pe perioada esalondrii ci o
datd intr-un an de esalonare, pentru a veni in sprijinul contribuabililor care, din
diferite motive, nu Indeplinesc conditiile de mentinere a valabilitatii esalonarii la
plata cu consecinta pierderii inlesnirilor la plata acordate.

e Se propune, eliminarea din denumirea marginald a art. 201 a sintagmei
majordri de Intdrziere, pentru a se asigura corelarea acesteia cu continutul
textului acestui articol.

e Se propune modificarea art. 204 din Codul de procedura fiscala in sensul ca
pentru obligatiile fiscale de a caror platda depinde mentinerea autorizatiei,
acordului ori a altui act administrativ similar sd nu se mai acorde esalonarea la
platad motivat de faptul cd, odatd depusa cererea de esalonare la plata sau este
aprobatd o esalonare la platd si pe toatd durata de valabilitate a acesteia,
contribuabilul este tinut de respectarea termenelor de platd a obligatiilor
referitoare la mentinerea valabilitatii esalondrii la plata, astfel cum sunt acestea
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prevazute la art. 194 alin. (1) din Codul de procedura fiscald, si nu pe cele din
Codul fiscal sau alte legi prin care se instituie impozite/taxe/redevente (de ex.
Legea minelor nr. 85/2003 sau Legea petrolului nr. 238/2004), precum si de
faptul ca domeniile pentru care se acorda autorizatie, acord ori alt act
administrativ similar, de catre o autoritate competenta actioneaza de regula intr-
un domeniu specific de importantd majora, in care existd risc de evaziune
fiscald. Este de precizat cd, pentru acest caz nu sunt asimilate obligatiilor fiscale
creantele bugetare stabilite de alte organe si transmise spre recuperare organelor
fiscale, potrivit legii, inclusiv creantele bugetare rezultate din raporturi juridice
contractuale stabilite prin hotarari judecatoresti sau alte Inscrisuri care, potrivit
legii, constituie titluri executorii, precum si amenzile de orice fel administrate
de organul fiscal. Cu alte cuvinte, pentru un debitor intra in sfera esalondrilor la
platd creantele bugetare stabilite de alte organe si transmise spre recuperare
organelor fiscale, potrivit legii, inclusiv creantele bugetare rezultate din
raporturi juridice contractuale stabilite prin hotdrari judecatoresti sau alte
inscrisuri care, potrivit legii, constituie titluri executorii, precum si amenzile de
orice fel administrate de organul fiscal dar nu intra in sfera esalonarilor la plata
obligatiile fiscale de a caror platd depinde mentinerea autorizatiei, acordului ori
a altui act administrativ similar, respectiv obligatiile precizate in mod expres 1n
Codul fiscal sau alte legi prin care se instituie impozite/taxe/redevente (de ex.
Legea minelor nr. 85/2003 sau Legea petrolului nr. 238/2004)

De asemenea, in corelare cu propunerea de mai sus de la art. 204 se propune
abrogarea alineatelor (2) si (3) ale aceluiasi articol.

e Se propune modificarea lit. d) a alin. (3) al art. 206 din Codul de procedura
fiscala 1n sensul ca In categoria debitorilor cu risc fiscal mic sa intre si aceia care
nu au obligatii fiscale restante mai vechi de 12 luni comparativ cu actuala
prevedere care stabileste un termen de 6 luni. Prin acestd masurd se oferd
posibilitatea mai multor contribuabili de a beneficia de esalonarea la platd in
conditiile stabilite pentru contribuabilii cu risc fiscal mic. Este de precizat ca in
acesta situatie esalonarea la plata se poate aproba pe maxim 12 luni iar garantiile
care trebuie sa fie constituite sunt in valoare de minim 20% din sumele care pot
face obiectul esalonarii la platd, cu respectarea conditiilor de incadrare in
categoria de debitor cu risc fiscal mic.

De asemenea, se propune ca debitorii cu risc fiscal mic sa beneficieze si de
amanarea la platd in vederea anuldrii a unui procent de 50% din dobanzile
cuprinse in certificatul de atestare fiscala eliberat in vederea acordarii esalonarii
la plata. Scopul acestei masuri este acela de creare a unei parghii prin care
debitorii cu risc fiscal mic sa achite intr-un termen cat mai scurt obligatiile
fiscale datorate, pe de o parte, si pe de altd parte prin aceastd masura creste
gradul de colectare si de conformare voluntara la plata.

e Se propune completarea art. 207 din Codul de procedura fiscala in sensul
garantie/politei de asigurare de garantie executarea acesteia pentru stingerea
ratelor de esalonare la scadenta acestora, la solicitarea debitorului. Totodata se
propune reglementarea expresa a faptului ca ori de cate ori se modifica graficul
de esalonare la plata organul fiscal competent sd emita o decizie de modificare a
decizie de esalonare la plata cu anexarea noului grafic.

.....

catre institutiile financiare nebancare, intrucat, potrivit art. 14 alin. (1) lit. ¢) din
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Legea nr. 93/2009, institutiile financiare nebancare pot desfasura ca si activitate
de creditare, activitatea de emitere de garantii, asumare de angajamente de
garantare, asumare de angajamente de finantare.

Potrivit art. 6 din Legea nr. 93/2009 institutiile financiare nebancare au
obligatia de a se constitui ca societdti comerciale pe actiuni. Organizarea si
functionarea institutiilor financiare nebancare este reglementatd de Legea nr.
93/2009, completate, dupa caz, cu cele ale Legii nr. 31/1990 privind societatile
comerciale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu cele ale
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificérile ulterioare,
sau/si cu cele ale legilor speciale aplicabile Tn materie.

Institutiile financiare nebancare ce fac obiectul inscrierii in Registrul general
trebuie sd indeplineasca cerintele generale prevazute in Sectiunea 1 a Capitolului
IT din Legea nr. 93/2009 si in reglementarile emise de Banca Nationala a
Romaniei in aplicarea Legea nr. 93/2009.

In plus, in cazul in care scrisoarea de garantie/polita de asigurare de garantie
este emisd de o institutie financiard din Uniunea Europeand aceasta trebuie
avizata conform normelor bancare de o institutie de credit sau, dupa caz, de o
institutie financiard nebancara autorizata ori societate de asigurare din Romania.

In cazul in care scrisoarea de garantie/polita de asigurare de garantie este emisa
de o institutie financiard din afara Uniunii Europeane aceasta trebuie confirmata
conform normelor bancare de o institutie de credit sau, dupa caz, de o institutie
financiara nebancara autorizata ori societate de asigurare din Romania.

e In corelare cu modificirile propuse la art. 211 se propune modificarea art.
212, respectiv ca in cazul garantiilor prevazute la art. 211 lit. a) si b) din Codul
de procedura fiscalda, organul fiscal sd dispuna valorificarea garantiei de la
institutia de credit sau institutiei financiare nebancare ori societatii de asigurare
emitente a scrisorii de garantie sau politei de asigurare de garantie, dupd caz, sau
institutiei de credit ori institutiei financiare nerbancare care a confirmat
scrisoarea de garantie/polita de asigurare de garantie, ori unitatii de trezorerie a
statului, dupa caz.

e Se propune reglementarea momentului in care devin executorii masurile
asiguratorii dispuse in cazul infiintarii popririi asiguratorii sau a sechestrului
asigurdtoriu, pentru corelare cu dispozitiile art. 230 si 236 din Codul de
procedura fiscala, respectiv dupa 15 zile de la data comunicarii somatiei.

De asemenea, se propune reglementarea expresa a interdictiei de a nu institui
masuri asiguratorii la debitorii aflati in procedura insolventei precum si in cazul
debitoriilor care nu dispun de active patrimoniale urmaribile, avand in vedere
faptul ca, potrivit prevederilor Legii nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei §i de insolventd, cu modificarile §i completarile
ulterioare, de la data deschiderii procedurii se suspendda de drept masurile de
executare silitd pentru realizarea creantelor asupra averii debitorului, iar potrivit
art. 213 alin. (6) din Codul de procedura fiscala, masurile asiguratorii dispuse se
duc la indeplinire in conformitate cu dispozitiile referitoare la executarea silita,
ceea ce conduce la imposibilitatea ducerii la indeplinire a celor dispuse printr-o
Decizie de instituire a masurilor asiguratorii, in cazul unui debitor aflat in
procedura insolventei.

In ceea ce priveste exceptia de instituirea misurilor asiguritorii in cazul
debitorului care nu detine active patrimoniale urmaribile, este necesara
instituirea obligatiei, intrucat nu existd obiectul dispunerii masurilor asiguratorii,
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care potrivit alin. (2) a art. 213 din Codul de procedura fiscala, il constituie
insdsi bunurile mobile si/sau imobile proprietate a debitorului, precum si
veniturile acestuia.

In plus, se propune asigurarea recuperdrii creantei fiscale pentru care s-au
instituit masuri asiguratorii chiar si in situatia in care aceasta nu imbraca o latura
penala.

Totodata, in situatia in care sunt constituite garantii In vederea ridicarii
masurilor asigurdtorii, aceste garantii trebuie mentinute pentru toata perioada de
valabilitate in care ar fi fost mentinute masurile asiguratorii dispuse potrivit art.
213 alin. (7) sau (8) din Codul de proceduri fiscala, dupa caz. In cazul in care au
fost constituite garantii sub forma scrisorilor de garantie/polite de asigurare de
garantie acestea se vor executa de catre organul fiscal in ultima zi de valabilitate
a acestora 1n cazul in care contribuabilul/platitorul nu prelungeste valabilitatea
garantiei.

e La art. 214 din Codul de procedura fiscala, se propune reglementarea faptului
cad masurile asiguratorii se pot ridica si partial, la constituirea garantiilor
prevazute de art. 211, oferind astfel flexibilitate procesului de instituire si de
ridicare a masurilor asiguratorii. De exemplu, un contribuabil poate constitui
garantii, in conditiile legii, pentru o parte din valoarea creantelor consemnate in
decizie si poate beneficia de ridicarea madsurilor asiguratorii pentru partea
acoperita de garantii.

e La art. 217 din Codul de procedura fiscala, se propune reglementarea faptului
ca in cazul 1n care se emit mai multe somatii pentru acelasi debitor si avand
acelasi obiect, numai prima somatie Intrerupe termenul de prescriptie a dreptului
de a cere executarea silita.

e Se propune ca masurile de executate silitd sd se aplice diferentiat in functie
de cuantumul si vechimea creantelor fiscale, in vederea eficientizarii activitatii
de executare silitd, in sensul directionarii resurselor catre actiunile complexe,
desfasurate in vederea recuperdrii creantelor cu valori semnificative, actiuni ce
constau in identificarea bunurilor urmaribile, aplicarea sechestrelor, valorificarea
bunurilor, etc.

Astfel, pentru creantele nesemnificative se instituie doar masuri de executare
realizate in procese masive, de regulda informatice (somatie, poprire bancara,
poprire la terti).

In schimb, pentru creantele semnificative se instituie masuri punctuale
(sechestru de bunuri imobile, bunuri mobile, atragerea raspunderii solidare daca
sunt indeplinite conditiile legii), adicd masuri complexe si individuale.

e In scopul corelarii dispozitiilor Codului de procedura fiscald referitoare la
urmadrirea imobilului in baza somatiei emisa de organul fiscal cu dispozitiile art.
902 alin. (2) pct. 17 din Codul civil, se propune reglementarea notarii in cartea
funciard a faptului ca in baza somatiei este urmdrit imobilulul, indiferent de
modalitatea de exercitare a dreptului de proprietate, respectiv proprietate
exclusiva, devialmasie sau coproprietate.

e In scopul imbunatatirii predictibilititii normei prevazuta la art. 233. alin. (1)
lit. d), si asigurarea unei aplicdri corespunzitoare de catre cei ce doresc
accesarea masurii de suspendare a executdrii silite prin hotarare a Guvernului pe
o perioada de cel mult 6 luni, este necesard precizarea conditiilor in care poate fi
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aprobatd masura, respectiv cu respectarea legislatiei nationale si europene in
materie de ajutor de stat.

In plus, se propune reglementarea unui nou caz de suspendare a executirii
silite, pe o perioada limitata de timp (45 de zile) respectiv atunci cand debitorul
notifica organul fiscal cu privire la depunerea unei scrisori de garantie/polita de
asigurare de garantie potrivit art. 235. Acesta propunere are in vedere faptul ca,
potrivit art. art. 165 alin.(3) lit. b) din Codul de procedura fiscald, obligatiile
fiscale se sting in functie de data comunicarii, pentru diferentele de obligatii
fiscale principale stabilite de organul fiscal competent, precum si pentru
obligatiile fiscale accesorii, situatie 1n care dreptul contribuabililor de a suspenda
executarea silitd a obligatiilor fiscale stabilite printr-o decizie de impunere prin
depunerea unei scrisori de garantie/politad de asigurare de garantie poate deveni
inaplicabil.

Totodata, pentru a evita posibilele abuzuri din partea contribuabililor care
notificd organul fiscal si ulterior nu mai depun la organul fiscal scrisoarea de
garantie/polita de asigurare de garantie, se propune introducerea unei sanctiuni
contraventionale.

e in scopul coreldrii dispozitiilor Codului de proceduri fiscala referitoare la
executarea silitd a sumelor ce se cuvin debitorilor, reprezentand credite
nerambursabile ori finantdri primite de la institutii sau organizatii cu dispozitiile
Codului de procedurd civila, se propune reglementarea interdictiei de a popri
credite nerambursabile ori finantari primite de la institutii sau organizatii
nationale nu numai de la cele internationale cum este 1n prezent.

In plus, se propune eliminarea exceptiei de la alin. 12 a art. 236 din Codul de
procedura fiscald, in vederea corelarii termenului in care poate fi infiintata
poprirea cu termenul general de continuare a masurilor de executare silita.
Masura are in vedere cresterea eficientei colectarii creantelor urmare reducerii
termenului de infiintare a popririi bancare.

e Sc propune la art. 238 alin. (7) din Codul de procedura fiscala, reglementarea

mai micd de 1% din valoarea obligatiilor fiscale in cazul in care valoarea
obligatiilor fiscale este peste 500.000 lei, pentru eficientizarea activitatii de
sechestrare a bunurilor proprietate a debitorului in procedura de executare silita,
in sensul directionarii resurselor catre actiunile complexe desfasurate in vederea
recuperdrii creantelor prin aceastd modalitate de executare silitd si diminuarii
cheltuielilor de executare silitd. In coroborare cu aceastd modificare se propune
completarea art. 242 alin. (1) din acelasi act normativ.

e Sec¢ propune la art. 240 din Codul de procedurd fiscald reglementarea
posibilitatii institutiilor publice care au sechestrat sume de bani in lei de a le
depune/vira intr-un cont de disponibil deschis la unitatile teritoriale ale
trezoreriei statului prin care isi gestioneaza bugetul propriu.

e In scopul corelarii dispozitiilor Codului de procedura fiscala referitoare la
datele cuprinse in procesul-verbal de sechestru cu dispozitiile art. 876 alin. (3)
din Codul civil, se propune reglementarea mentiunii in procesul-verbal de
sechestru a numarului cadastral si a numarului de carte funciard, daca sunt
cunoscute, tindnd cont si de faptul cd verificdrile referitoare la imobile se
efectueazd dupad numadrul cadastral si numarul de carte funciard, conform

.....
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Propunerea este formulatd pentru punerea in concordantd cu principiile
Codului civil, respectiv cu dispozitiile art. 876 alin. (3).

De mentionat ca verificarile referitoare la imobile se efectueaza dupa numarul
cadastral si numarul de carte funciara.

Se propune completarea dispozitiilor art. 242 alin. (5) din Codul de procedura
fiscald cu mentiunea in procesul-verbal de sechestru a numarului cadastral si
numarului de carte funciard, in cazul bunurilor imobile. Totodata, se realizeaza
punerea in concordanta cu regulile Codului civil.

De asemenea, se propune corelarea prevederilor art. 242 alin. (8)-(10) din
Codul de procedura fiscala cu prevederile din Legea cadastrului si publicitatii
imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

e Se propune completarea art. 247 alin. (3) lit. d) in sensul clarificarii faptului
ca se pot folosi inclusiv mijloacele electronice in vederea valorificarii bunurilor
sechestrate si pentru care se procedeaza la vanzarea la licitatie.

Totodatd se propune completarea art. 247 din Codul de procedura fiscala in
sensul precizarii cd procedura de vanzare la licitatie a bunurilor sechestrate prin
mijloace electronice se aproba prin ordin al presedintelui A.N.A.F sau prin ordin
al ministrului dezvoltarii regionale, administratiei publice si fondurilor europene,
cu avizul Ministerului Finantelor Publice, dupa caz..

e in scopul imbunatatirii textului Codului de proceduri fiscala, se propune, in
ceea ce priveste realizarea publicitatii anunturilor de vanzare, a imobilelor
sechestrate la licitatie, aceasta se efectueaza intr-un cotidian local si in pagina de
internet a organului fiscal precum si prin alte modalitati gratuite care asigura
publicitatea vanzarii.

Pentru asigurarea unei mai bune clarititi a textului de lege si in vederea
aplicdrii unitare a acestuia de catre organele fiscale, se propune reglementarea
pretului minim la care poate fi adjudecat bunul in cadrul desfasurarii celei de a
patra licitatii.

Totodata, se propune inlocuirea sintagmei ,,poate fi vandut” cu sintagma ,,va fi
vandut” pentru armonizarea textului de lege cu dispozitiile art. 769 alin. (9) din
Codul de procedura civila referitoare la faptul ca bunurile vor fi vandute la cel
mai mare pret oferit chiar si atunci cand la licitatie s-a prezentat un singur
ofertant. Prin exceptie de la acesta reguld, daca la licitatie se prezintd un singur
ofertant vanzarea se face doar in conditiile in care se ofera cel putin pretul de
pornire a licitatiei.

e Se propune modificarea art. 253 din Codul de procedura fiscald, motivat de
faptul cd se are in vedere cresterea numarului de participanti la licitatie,
oferindu-se acestora posibilitatea platii in rate atat in cazul adjudecarii bunurilor
imobile, cat si a celor mobile, precum si posibilitatea de a achita pretul
bunurilor, intr-un interval de timp mai mare decat cel legiferat in prezent, masuri
care vizeaza imbunatatirea modalitatilor de colectare a creantelor bugetare.

In acest sens, se propune ca perioada de plati a pretului in rate, si fie de 1 an,
in cazul bunurilor mobile, si 2 ani, in cazul bunurilor imobile. Totodata, se are in
vedere suspendarea executarii silite a creantelor inscrise in titlurile executorii ce
au stat la baza sechestrului pentru care s-a realizat valorificarea bunului cu plata
in rate, In cazul debitorului al carui bun a fost vandut, ceea ce conduce la
executarea silita doar a adjudecatarului, pentru diferenta de pret.

De asemenea, avand in vedere ca bunurile au fost valorificate, iar debitorul
ramane Inregistrat cu obligatiile fiscale ce se vor stinge cu pretul platit in rate de
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adjudecatar, apreciem ca acestea nu vor face obiectul stingerii cu sumele
incasate de la debitor, intrucat, in principiu, acestea au facut obiectul unei
modalitati de stingere, respectiv cea de valorificare a bunului cu plata pretului in
rate.

Totodata, tinand cont de faptul ca prevederile actuale, respectiv art. 174 alin.
(4) lit. a) din Codul de procedura fiscald, stabilesc ca se datoreaza dobanzi de
catre debitori pana la data intocmirii procesului verbal de distribuire a avansului,
urmand ca ulterior sa fie datorate de catre cumparator, se propune reglementarea
faptul ca se datoreaza obligatii fiscale accesorii de catre adjudecatar in situatia in
care nu plateste pretul in rate.

e In vederea corelirii reglementirilor propuse la art. 253 se propune modificarea
in mod corespunzator si a art. 254 din Codul de procedura fiscala.

e Se propune completarea alin. (2) al art. 255 cu o reguld conform careia, in
cazul reludrii procedurii licitatiei In cazul bunurilor imobile care nu au fost
vandute la a 4-a etapa a unei licitatii anterioare, sd nu se mai reia toate etapele de
licitatie, iar bunul sa fie vandut la cel mai mare pret oferit. Totodata, se propune
ca la a 4-a etapa a unei licitatii bunul sd nu poatd fi vandut la un pret mai mic
decat cuatumul taxei de participare la licitatie. De asemenea, se propune ca atat la
a 4-a etapa a licitatiei, cat si la reluarea procedurii licitatiei, bunurile imobile sa
nu poata fi vandute sub pretul de pornire al licitatiei, in situatia in care se prezinta
un singur ofertant.

e in scopul elimindrii dificultatilor aparute in practicd, se propune la art. 257
reglementarea unui termen pentru virarea sumelor realizate prin executare silitd
efectuatd de organul fiscal central, in situatia in care alte autoritati publice
transmit catre acesta titluri executorii in vederea recuperarii.

e Se propune abrogarea art. 263 — Darea in plata din Codul de procedura fiscala,
avand In vedere ineficienta acestui mecanism, prin prisma faptului ca debitorii nu
uziteaza de o astfel de modalitate de stingere a creantelor fiscale, fapt pentru care
nu se justificdA mentinerea, cu caracter general, a prevederilor privind darea in
plata reglementate de acest articol.

In mod corespunzitor a fost modificat si art. 22 din Codul de procedura fiscala
pentru a elimina din modalitatile de stingere a creantelor fiscale darea 1n plata.

e Se propune modificarea art. 264 alin. (1) in sensul extinderii exceptiel
prevazute de acest text de lege (exceptia priveste imposibilitatea conversiei in
actiuni a obligatiilor fiscale cédtre fondul de risca urmare a imprumuturilor
externe garantate de stat) si asupra obligatiilor catre fondul de risc aferente
imprumuturilor interne garantate si a subimprumuturilor acordate urmare
contractarii de imprumuturi interne si externe de catre statul roman.

Cu privire la sumele care s-ar putea obtine in urma eventualelor vanzari de
titluri de valoare/actiuni, rezultate In urma conversiei datoriilor la fondul de risc
din punct de vedere al obiectivului fondului de risc, acela de sursa de plata de
catre Ministerul Finantelor Publice a obligatiilor entitatilor garantate sau
subimprumutate, se apreciaza ca lichiditatea acestuia este cea ma importanta
caracteristica.

Din acest punct de vedere, conversia obligatiunilor in actiuni/titluri de valoare
ar duce la constituirea unei surse extrem de putin lichide de platd si a carei
monetizare/valorizare s-ar realiza in conditii extrem de defavorabile tinand cont
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ca practic vorbim despre titluri de valoare/actiuni emise de o companie/entitate
aflata in situatie de neplata (default).

e Se propune reglementarea expresa la art. 265 alin. (1) din Codul de procedura
fiscald a faptului cd in analiza insolvabilitatii unui debitor intrda cumulativ atat
veniturile acestuia cat si bunurile urmaribile. In situatia in care veniturile si
bunurile urmaribile ale debitorului au o valoare mai mica decat obligatiile fiscale
de plata organul fiscal comunica debitorului procesul-verbal de insolvabilitate.

In plus, se propune reglementarea categoriilor de debitori care nu au venituri
sau bunuri urmaribile prin corelare cu pragul propus in ceea ce priveste valoarea
bunurilor care nu se sechestreaza (acesta valoare este mai mica de 1% din
valoarea obligatiilor de plata in cazul in care valoarea obligatiilor de plata este
peste 500.000 lei).

Astfel, potrivit modificarii propuse este insolvabil fard venituri sau bunuri si
debitorii care au bunuri si venituri dar valoarea acestora este mai mica de 1% din
valoarea obligatiilor de plata in cazul in care valoarea obligatiilor de plata este
peste 500.000 lei.

e Se propune a se reglementa scaderea obligatiilor fiscale din evidenta
debitorilor persoane fizice care desfasoara activitati economice 1n mod
independent sau profesii libere, precum si asocieri §i alte entitdti fara
personalitate juridicd, atunci cand acestia s-au radiat. In conditiile inexistentei
unei astfel de prevederi se poate intelege ca obligatiile datorate de acestia raman
in evidenta lor fiscala pe toata perioada de prescriptie, chiar daca asupra acestora
statul nu se mai poate indrepta. De asemenea se propune completarea art. 266
din Codul de procedurd fiscald in vederea clarificarii unor aspecte generate de
aplicarea prevederilor Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, cu modificarile si completarile ulterioare, cand
judecatorul sindic admite in parte creantele fiscale solicitate de organul fiscal
pentru a fi Inscrise la masa credald, pe baza unei hotdrari judecatoresti
pronuntatd 1n acest sens. Astfel, debitorul este obligat doar la acoperirea
creantelor admise la masa credald, pentru diferenta de valoare, creditorul
nemaiavand drept de a o realiza, urmand ca organul fiscal sa procedeze la
anularea acesteia ulterior inchiderii procedurii insolventei, atunci cand creantele
nu sunt admise la masa credald potrivit legii, sub rezerva ca debitorul sa nu fi
fost condamnat pentru bancruta simpla sau frauduloasa, ori sa nu i se fi stabilit
raspunderea pentru efectuarea de plati ori transferuri frauduloase, inclusiv in
cazul atragerii raspunderii acestuia.

Aceleasi principii se aplica si in cazul debitorilor pentru care a fost aprobat de
catre judecatorul sindic un plan de reorganizare atunci cdnd creantele fiscale nu
sunt acceptate in totalitate in planul de reorganizare confirmat de judecatorul
sindic, sub rezerva ca debitorii sd se conformeze planului de reorganizare
aprobat.

Totodata, se propune ca pe toatd perioada deruldrii procedurii insolventei sau
reorganizarii judiciare, dupa caz, creantele fiscale restante administrate de
organul fiscal central necuprinse in plan sa nu se stingd, urmand a se proceda la
scaderea acestora din evidenta fiscala in situatia in care planul de reorganizare a
fost respectat cu succes, iar In cazul in care acesta nu este respectat, aceste
creante urmeaza a fi realizate.

e In scopul facilitarii recuperdrii tuturor creantelor bugetare stabilite prin
hotarari judecatoresti pronuntate In materie penald, provenite din savarsirea de
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infractiuni, se propune completarea Codului de procedura fiscala cu ,,Capitolul
XII' — Dispozitii speciale aplicabile cazurilor speciale de executare silitd”
stabilind reguli speciale astfel:

— in cazul persoanelor arestate preventiv sau Incarcerate in penitenciar,
comunicarea actelor de executare sa se realizeaze la locul de detentie;

— 1n cazul debitorilor aflati in insolventa si pentru care s-a pronuntat o hotarare
judecatoreasca in materie penald, sd nu se suspende procedura individuala de
recuperare a creantelor bugetare, ci aceasta sa continue conform Codului de
procedura fiscala;

— sd nu se emita titlu executoriu, ci organul de executare sd procedeze direct la
aplicarea masurii de executare propriu-zise (poprire, sechestru, etc.) avand in
vedere faptul ca hotararea judecatoreascd definitiva pronuntata in materie penala
este titlu executoriu, potrivit legii si debitorul are cunostintd deja de existenta
titlului executoriu;

— sa se aplice masurile de executare silitd fard comunicare somatiei in vederea
evitarii ca in aceasta perioada sumele de bani/bunurile sa fie ascunse sau risipite,
dupa caz.

e Sec propune modificarea alin. (5) al art. 276 din Codul de procedura fiscalad in
sensul elimindrii convocarii organelor de inspectie fiscald de catre organul de
solutionare in cazul in care contestatorul a solicitat sustinerea orald a
contestatiei, avand 1n vedere urmatoarele:

— contribuabilul a beneficiat de dreptul de a fi informat de organele de inspectie
fiscala, atat pe parcursul desfasurarii inspectiei fiscale cat si la finalul actiunii de
control, cu ocazia prezentarii proiectului raportului de inspectie fiscala care
contine constatarile si consecintele lor fiscale, moment in care contribuabilul a
avut posibilitatea exprimarii punctului de vedere referitor la acestea;

— organul de inspectie fiscald isi expune punctul de vedere referitor la aspectele
cuprinse in contestatia fiscala depusa de contribuabil prin Referatul cu propuneri
de solutionare, ce face parte integrantd din dosarul contestatiei si in care are
obligatia de a raspunde la toate argumentele contestatarului;

— in cazul in care organul de solutionare are nevoie de lamuriri cu privire la
situatia de fapt dedusa solutiondrii, Intocmeste solicitari in scris organelor de
inspectie fiscala cu privire la diversele aspecte constatate pe parcursul
solutionarii contestatiei;

— in ceea ce priveste eficientizarea activitatii de inspectie fiscala, se constata ca
deplasarea organelor de inspectie fiscald la sustinerea orald a contestatiei
reprezinta un efort semnificativ atat financiar, de timp cat si de resursa umana,
in conditiile in care echipa de inspectie fiscalad este deja implicata in alta actiune
de control, iar procedura de sustinere orald are loc la sediul organului de
solutionare a contestatiei competent care, de cele mai multe ori, este diferit de
cel al organului care a efectuat inspectia fiscala.

e In vederea armonizarii cu prevederile Codului de proceduri civild se propune
completarea art. 278 din Codul de procedurd fiscalda in sensul stabilirii unei
cautiuni inclusiv pentru ipoteza suspenddrii unor acte administrative fiscale al
caror obiect nu este evaluabil in bani.

In plus, in situatia in care un act administrativ fiscal prin care sunt
individualizate obligatii fiscale principale este suspendat la executare in
conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, se propune, pentru
eliminarea interpretarilor, reglementarea expresa la art. 278 a faptului ca toate
efectele suspendarii sa se rasfranga si asupra actului administrativ prin care s-au
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individualizat obligatiile accesorii aferente obligatiilor principale suspendate la
executare. O astfel de solutie legislativa ar avea ca fundament principiul de drept
potrivit caruia accesoriul urmeaza soarta principalului (accesorium sequitur
principale), astfel ca, avand in vedere faptul ca actul administrativ ce stabileste
obligatiile accesorii este un act subsecvent celui suspendat la executare, efectele
suspendarii ar trebui sd se rasfranga si asupra acestui act subsecvent, inclusiv
neinregistrarea in cuprinsul certificatului de atestare fiscala a obligatiilor fiscale
accesorii.

Totodata, se clarifica situatia cautiunii datorate pentru suspendarea executarii
actului administrativ fiscal in temeiul art. 15 din Legea nr. 554/2004 atunci cand
contribuabilul a obtinut deja suspendarea executarii actului in temeiul art. 14 din
Legea contenciosului administrativ, in sensul acceptarii si valorificarii cautiunii
depusa pentru suspendarea actului administrativ fiscal potrivit art. 14 si cand se
solicita suspendarea potrivit art. 15 din Legea contenciosului administrativ.

e Se propune modificarea alin. (3) al art. 279 din Codul de procedura fiscald in
sensul incheierii unui nou act administrativ fiscal de catre organul fiscal in
administrarea caruia se afla contribuabilul, avand in vedere faptul ca in practica
s-au intalnit situatii in care organul emitent al actului, desfiintat total sau partial
in urma solutiondrii contestatiei, nu mai exista ca structurd in cadrul A.N.A.F.

Totodata, se propune corelarea textului art. 279 alin. (4) si al art. 281 alin. (3)
cu prevederile referitoare la efectuarea actiunilor de control fiscal de la Titlul VI
din Codul de procedura fiscala.

e Se propune completarea Codului de procedura fiscala cu prevederi referitoare
la competenta Agentiei Nationale de Administrare Fiscala in activitatea de
asistentd reciproca la recuperare, avand in vedere cd in legislatia nationala,
pentru urmatoarele prevederi legale, nu existd autoritate competentd desemnata
in acest sens.

In acest sens se propune ca Ministerul Finantelor Publice, prin Agentia
Nationala de Administrare Fiscald sa fie autoritatea competentd pentru aplicarea
dispozitiilor referitoare la asistenta reciprocd la recuperare in aplicarea
Regulamentului CE nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, precum si Regulamentul
CE nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
procedurii de punere In aplicare a Regulamentului CE nr. 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala.

Dupa desemnarea autoritatii competente prin modificarea Codului de
procedura fiscald, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, in calitate de autoritate
competenta in domeniul securitatii sociale, va informa Comisia Administrativa
de la nivelul Comisiei Europene, faptul ca Agentia Nationald de Administrare
Fiscala este institufia competentd in recuperarea creantelor reprezentand
contributii sociale.

Urmare a ratificarii Conventiei OECD privind asistenta administrativa
reciprocd In domeniul fiscal, prin Legea nr. 13/2014 pentru ratificarea
Conventiei privind asistenta administrativd reciproca in domeniul fiscal,
adoptata la Strasbourg la 25 ianuarie 1988, si a Protocolului de modificare a
Conventiei privind asistenta administrativa reciprocad in domeniul fiscal, adoptat
la Paris la 27 mai 2010, semnate de partea romand la 15 octombrie 2012,
incepand cu data de 01.11.2014, Romania are dreptul de aplicare a dispozitiilor
Conventiei mai sus amintite.

Precizam cd, in anexa B ,,Autoritdti competente” la Conventie, este mentionat
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Ministerul Finantelor Publice sau reprezentantul sau autorizat. Astfel, se
constatd ca pentru activitatea de asistentd reciproca la recuperare, Agentia
Nationala de Administrare Fiscald nu este autorizatd sau desemnatd pentru a
desfasura aceasta activitate in baza acestor prevederi.

In ceea ce priveste Conventiile de evitare a dublei impuneri, mentionim ca,
dupa aprobarea la data de 1 aprilie 2014 a Ordinului presedintelui ANAF nr. 563
privind Regulamentul de organizare si functionare al aparatului propriu al
ANAF, competenta legatd de acordarea asistentei in colectarea impozitelor
prevazutd de Conventiile de evitare a dublei impuneri incheiate de Romaénia cu
alte state revine Directiei generale de reglementare a colectarii creantelor
bugetare din cadrul ANAF. Insa, aceasti competentd nu este stabilitd prin act
normativ cu putere de lege, astfel cum s-a prevazut in cazul aplicarii
prevederilor TITLUL X - Aspecte internationale, Capitolului II - Asistenta
reciprocd n materie de recuperare a creantelor legate de taxe, impozite, drepturi
si alte masuri, dispozitii prin care s-a stabilit ca prin ordin al presedintelui ANAF
sd fie desemnat biroul central de legatura. Prin OPANAF nr. 3730/21.12.2015,
la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, in cadrul Directiei
generale de reglementare a colectdrii creantelor bugetare — Serviciul de
reglementare a recuperarii creantelor bugetare prin colaborare interstatala
functioneaza Biroul central de legatura, care este responsabil pentru contactele
cu alte state membre in domeniul asistentei reciproce la recuperare, precum si
pentru contactele cu Comisia Europeana.

e Se propune reglementarea unei sanctiuni pentru nedepunerea de catre
persoanele fizice, la termenele prevazute de lege, a Chestionarului pentru
stabilirea rezidentei persoanei fizice la sosirea in Romania, respectiv a
Chestionarului pentru stabilirea rezidentei persoanei fizice la plecarea din
Romania precum si pentru netransmiterea de catre organul fiscal local a
informatiilor prevazute la art. 60 alin. (4) din Codul de procedurd fiscala,
referitoare la bunurile imobile detinute in proprietate de rezidentii altor state
membre ale Uniunii Europene.

e Pentru asigurarea coerentei si vointei legiuitorului in procesul de emitere a
legislatiei subsecvente legislatiei fiscale, se propune modificarea art. 342 pentru
ca normele sau instructiunile necesare aplicarii unitare a Codului de procedura
fiscald elaborate de ANAF sau alte ministere, sa se supuna avizarii Ministerului
Finantelor Publice Tnaintea aprobarii.

e Se propune modificarea art. 343 din Codul de procedura fiscald in sensul ca
organele fiscale sunt scutite de taxe , tarife, comisioane, caufiuni si alte sume
pentru cererile, actiunile si orice alte masuri pe care le indeplinesc in vederea
administrarii creantelor fiscale, cu exceptia celor privind comunicarea actului
administrativ fiscal, avand in vedere faptul ca orice cheltuiald pusa in sarcina
organlor fiscale, astfel cum sunt definite de art. 1 din Codul de procedura fiscala,
greveaza bugetul general consolidat al statului.

3. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1' Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

stat.

Proiectul de act normativ nu creeaza distorsiuni ale mecanismelor
concurentiale existente si nu are impact asupra domeniului ajutoarelor de

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Masurile propuse prin acest proiect sunt favorabile mediului de afaceri
deoarece au ca obiect o mai bund claritate a textului de lege, eliminand
interpretarile neunitare fie din partea organelor fiscale fie din partea
contribuabililor.

2. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Masurile propuse prin acest proiect sunt de natura a contribui la reducerea
sarcinilor administrative.

)
2°. Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

S-a elaborat raportul testului IMM.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul curent, cit
si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent 2017 2018 2019 2020 ani
1 2 3 4 5 6 7

1) Modificari ale veniturilor|
bugetare, plus/minus, din
care:
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a) buget de stat, din acestea:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurari

2) Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3) Impact financiar,)
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a|
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor]
bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
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1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementirii noilor dispozitii

ﬁL?lrdine ale presedintelui ANAF pentrul
odificarea/completarea ordinelor date in aplicarea Codului
de procedurd fiscald si care vizeazd  norme

modificate/completate prin prezenta ordonanta

Ordin al presedintelui ANAF pentru aprobarea Procedurii de
emitere a deciziilor referitoare la obligatiile fiscale accesorii
in functie de vechimea, cuantumul i starea juridica a
contribuabilului;

Ordin al presedintelui ANAF pentru aprobarea Procedurii de
aplicare diferentiatd a masurilor de executare silitd;

Ordin al presedintelui A.N.A.F. pentru aprobarea Procedurii
de vanzare la licitatie prin mijloace electronice in cazul
creantelor administrate de organul fiscal central;

Ordin al ministrului dezvoltarii regionale, administratiei
publice si fondurilor europene pentru aprobarea Procedurii
de vanzare la licitatie prin mijloace electronice in cazul
creantelor administrate de organul fiscal local.

Ordin al ministrului finantelor publice pentru aprobarea
procedurii de colaborare dintre organul fiscal central si
notarul public potrivit art. 160 din Codul de procedurd
fiscala

Ordin al ministrului dezvoltarii regionale, administratiei
publice si fondurilor europene pentru aprobarea procedurii
de colaborare dintre organul fiscal local si notarul public
potrivit art. 160 din Codul de procedura fiscala

1') Compatibilitatea proiectului de act

Nu este cazul

directe a actelor normative comunitare

normativ  cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederiNu este cazul
comunitare
< . . . . _..Nu este cazul.
3) Maisuri normative necesare aplicarii

41



<A . . ] 0
4) Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii © &8¢ cazu

Europene

. . 1
5) Alte acte normative si/sau documente Nu este cazu

internationale din care decurg angajamente

6) Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme,
implicate

1) Informatii privind procesul de consultare cu organizatii

Au fost consultate Uniunea Nationala a
Notarilor Publici din Romania, Asociatia
Romana a Bancilor, Autoritatea de
Supraveghere Financiara, Uniunea
INationala a Societatilor de Intermediere si
Consultanta in Asigurari din Romania,
Uniunea  Nationala a  Executorilor
Judecatoresti, Patronatul Creditului IFN,
EFI Garant Group IFN SA.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor]
organizatii este legatid de obiectul proiectului de act
normativ

Organizatiile care au fost selectate
pentru consultare reprezintd categorii de
contribuabili/platitori vizatii de masurile
propunse prin prezentul proiect de act
normativ.

3) Consultarile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ,
are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de|
acte normative

Proiectul de act normativ se transmite]
spre consultare si structurilor asociative ale

autoritatilor  publice locale, conform|
dispozitiilor H.G. nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor

asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

4) Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.
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5) Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de
catre Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

INu este cazul

c) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de
catre Consiliul Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

Sectiunea a 7-a

elaborarii proiectului de act normativ

1) Informarea societitii civile cu privire la necesitateadezbate in cadrul Comisiei de Dialog Social

Proiectul de act normativ se publica pe site-
ul Ministerului Finantelor Publice si se

la care participa  reprezentan{i  ai
organismelor interesate.

2) Informarea societitii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii proiectului
de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii Nu este cazul

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonantd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificérile si completarile

ulterioare.

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

IONUT MISA

AVIZAM FAVORABIL

VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE, ADMINISTRATIEI PUBLICE SI
FONDURILOR EUROPENE
SEVIL SHHAIDEH
MINISTRUL MUNCII SI JUSTITIEI SOCIALE

LIA-OLGUTA VASILESCU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

TEODOR-VIOREL MELESCANU

MINISTRUL JUSTITIEI

TUDOREL TOADER
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