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Catre: Domnul Cristian BUICAN
Secretar al Camerei Deputatilor

Ref.la:  Raspunsuri la intrebéri formulate de deputati

Stimate domnule secretar,

Va transmitem, alaturat, raspunsurile institutiilor vizate cu privire la unele
intrebari formulate de deputati, potrivit tabeluiui anexat.

Cu stim3,




PRIM MINISTRU

CATRE: PARLAMENTUL ROMANIE|
CAMERA DEPUTATILOR

In atentia Domnului Deputat Florin-Claudiu Roman
Stimate Domnule Deputat,

Referitor la intrebarea Dumneavoastri nr.8618A/1 0.09.2019, adresata Prim-
ministrului Guvernului Romaniei, avind ca obiect "Precizdri privind motivele
pentru care nu se abrogd, in regim de urgentd, prevederile Legii recursului
compensatoriu”, va transmitem, anexat prezentei, raspunsul institutiei cu

atributii in domeniu, respectiv Ministerul Justitiei.

Va rog s& primiti, stimate Domnule Deputat, expresia deplinei mele

consideratii.

PRIM-MINISTRU )
Viorica-Vasitica- DANCILA
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Catre: Domnul Marius - Adrian MADAR, Secretar General Adjunct al Guvernului
Secretariatul General al Guvernului

Ref: fintrebarea adresatd Prim-ministrului de citre domnul deputat Florin- Claudiu
ROMAN

Stimate domnule Secretar General Adjunct,

Urmare a adresei dumneavoastra nr. 93/17.09.2019, referitoare la intrebarea adresati Prim-
ministrului de catre domnul deputat Florin-Claudiu ROMAN, avand ca obiect , precizdri
privind motivele pentru care nu se abrogd, in regim de urgentd, prevederile Legii
recursului compensatoriu”, va aducem la cunostintd urmatoarele:

Raportat la obiectul intrebdrii, cu titlu general, precizim cd Legea nr. 169/2017 de
modificare si completare a Legii nr. 254/2013' (recursul compensatoriu) este o componenta,
de natura legislativa, a planului de masuri pe care statul roman a trebuit sa il adopte ca
urmare a deciziei pilot privind conditiite de detentie din penitenciare.

Astfel, in Hotdrdrea - pilot pronuntatd in cauza ,,Rezmives si altii impotriva Romdniei” (nr.
61467/12, 39516/13, 48231/13 5i 68191/13) Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit
ca pentru remedierea problemei structurale constatate in privinta conditiilor de detentie
sunt necesare masuri in doud directii:

(i) masuri vizand diminuarea supraaglomerarii si ameliorarea conditiilor materiale de
detentie;

(ii) masuri legislative in sensul asigurarii un recurs eficient pentru vitamarea suferita.

Referitor la necesitatea reglementdrii unui recurs eficient pentru vdtdmarea suferitd,
Curtea a reiterat recomandarea adresata statului roman in 2012, in Hotrarea pronuntata in
cauza ,lacov Stanciu si altii c. Romania”, de a crea un remediu preventiv, care sa permita
judecatorutui de supraveghere a privarii de libertate si instantelor de judecata s& puna capat
situatiei contrare art. 3 din Conventie si s3 acorde o indemnizatie atunci cind constata
existenta acesteia. De asemenea, Curtea a incurajat statul roman sa creeze un remediu
compensatoriu specific, susceptibil sd permitd obtinerea unei indemnizatii adecvate pentru
orice incalcare a Conventiei care s-a produs deja din cauza unui spatiu vital insuficient si/sau
a conditiilor materiale precare.

in consecinta, prin art. | pct. 3 din Legea nr. 169/2017 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal, a fost introdus in Legea nr. 254/2013 un
nou articol, art. 55, care sub denumirea marginala ,,Compensarea in cazul cazirii in conditii
necorespunzatoare” reglementeaza un mecanism compensatoriu in zile-cdistig, ca remediu

1‘Le‘_:;ea nr. 169/2017 din 14 iulie 2017 pentru modificarea si completarea Legii nr, 254/2013 privind executarea pedepselor si
a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal a fost publicata in Monitorul Oficial
nr. 571 din 18 iulie 2017.
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pentru vatédmarile produse din pricina conditiilor necorespunzatoare de detentie. Potrivit
acestui mecanism, la calculul pedepsei ce poate fi considerata, potrivit legii, ca executata,
se considerd executate, suplimentar, 6 zile din pedeapsa aplicat3, pentru fiecare perioada
de 30 de zile executate in conditii necorespunzdtoare?, chiar daci ele nu sunt consecutive
[art. 55' alin. (1)), fiind avutd in vedere pericada executati incepand cu data de 24 julie
2012 [art. 55' alin. (8)1°.

Conform art. 55" alin. (6) din Legea nr. 254/2013, mecanismul recursului compensatoriu nu
se aplica in cazul in care persoana a fost despagubit3 pentru conditii necorespunzitoare de
detentie, prin hotdrari definitive ale instantelor nationale sau ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului, pentru perioada pentru care s-au acordat despagubiri.

Tn acest context, facem precizarea ci Ministerul Justitiei a initiat Proiectul de lege pentru
completarea Legii nr. 254/2013* in luna noiembrie 2016, reglementand in cadrul institutiei
liberarii conditionate un mecanism compensatoriu_in zile-cdstig, ca remediu pentru
vdtdmdrile produse din pricina conditiilor necorespunzdtoare de detentie si, totodata, ca
mdsurd generald de degrevare a penitenciarelor.

Mecanismul a fost conceput ca un instrument juridic potrivit caruia, la calcutul pedepsei ce
poate fi considerata, potrivit legii, ca executatd in vederea acordarii liberirii
conditionate, pentru fiecare perioadd de 30 zile consecutive executate intr-un spatiu mai
mic de 3 mp/detinut®, indiferent de regimul de executare a pedepsei, se recunosc
suplimentar ca executate 3 zile din pedeapsa aplicatd, insd, dupid cum se cunoaste,
proiectut a suferit modificari substantiale, in cadrul dezbaterilor parlamentare.,

Tn ceea ce priveste abrogarea recursului compensatoriu |a care faceti referire in intrebare,
facem precizarea ca, in dezbaterea comisiilor permanente ale Camerei Deputatilor se afla
doua propuneri legislative care au ca obiect de reglementare abrogarea in intregime a
mecanismului compensatoriu fatd de conditiile necorespunzitoare de executare a
pedepselor privative de libertate, prin acordarea de zile considerate executate (zile-castig)
reglementat de lege lata prin art. 55' din Legea nr. 254/2013, modificati prin Legea
nr.169/2017, si anume:

» Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr.254/2013 privind executarea
pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in

2 Conform art. 55' alin. (3) din Lege, ,in sensul prezentului articol, se consideri executare a pedepset in conditii
necorespunzitoare cazarea n oricare dintre situatiile urmatoare: a) cazarea intr-un spativ maf mic sav egal cu 4
mp/detinut, care se calculeazd, excluzind suprafata grupurilor sanitare si a spatiilor de depozitare a alimentelor, prin
impértirea suprafetei totale a camerelor de detinere la numarul de persoane cazate in camerele respective, indiferent de
dotarea spatiului in cauzi; b} lipsa accesului la activititi in aer liber; c) lipsa accesului ta lumind naturald sau aer suficient ori
disponibilitatea de ventilatie; d) lipsa temperaturii adecvate a camerei; e) lipsa posibilitatii de a folosi toaleta in privat si de
a se respecta normele sanitare de baza, precum si cerintele de igieni; f) existenta infiltratiilor, igrasiei si mucegaiului in
peretii camerelor de detentie.”

3 potrivit art. 55 alin. (8) din Lege, ,,Pericada pentru care se acordi zile considerate ca executate in compensarea cazarii in
conditii necorespunzatoare se calculeaza incepind cu 24 iulie 2012.”

4 privind executarea pedepselor si a msurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal

* 5-a optat pentru conditia spatiului mai mic sau egal de 3 mp in lumina hotérarii Mursic contra Croatiei, pronuntat de Marea
Camera a CEDO n 20.10.2016 (cererea nr. 7334/13). Prin aceastd hotérére, CEDO a confirmat ca norma predominanti in
jurisprudenta sa, anume 3 mp de suprafata la sol pentru fiecare detinut in celuld colectiva, este norma minims aplicabila in
temetul art. 3 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale, De asemenea, in aceeasi
hotarére se statueaza ca, in cazul in care suprafata la sol de care dispune un detinut in celuld colectivd este mai mici de 3
mp, lipsa spatiului personal este considerati suficient de gravi incat si dea nastere unei prezumtii puternice de incilcare a
art. 3. Sarcina probei incumba guvernului parat, care poate totusi sa ristoarne prezumtia dacd demonstreaz3 existenta unor
elemente de naturd a compensa aceasta imprejurare intr-o maniers adecvati (a se vedea, in special, par. 136, 137).
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cursul procesului penal si pentru modificarea Legii nr.169/2017 pentru modificarea
si completarea Legii nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a mdsurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal
(L175/2019; PLX 287/2019) apartinand grupului parlamentar Uniunea Salvati
Romania;

» Propunerea legislativd - Lege de abrogare a Legii nr.169/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a mdsurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, de
modificare si de completare a Legii nr.286/2009 privind Codul penal, de modificare
a Legii nr.254/2013 privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal (L186/2019; PLX
281/2019) initiata de o serie de deputati apartindnd grupului parlamentar al
Partidului National Liberal.

Cele doua propuneri legislative au fost respinse de Senat la data de 11.06.2019, iar punctele
de vedere exprimate de Guvern pe marginea acestora au fost in sensul ca nu sustine
adoptarea_initiativelor legislative in forma prezentatd. Astfel, Guvernul a aritat ca
instituirea unui mecanism compensatoriu a constituit o necesitate rezuttatd, in special, din
condamnarea Romaniei la Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO). Urmare a
hotararii-pilot in cauza Rezmives si altii impotriva Rominiei (cererile nr. 61467/12,
39516/13, 48231/13 5i 68191/13) privind conditiile de detentie din penitenciarele si centrele
de retinere si arest preventiv din Romania, ramasé definitiva la data de 25 julie 2017, CEDO
a solicitat statului roman, printre altele, s& ia mdsuri de naturd legislativd care s3 asigure
un remediu eficient pentru vatdmarea suferita, de natura recursului preventiv si a recursului
compensatoriu specific. Ca urmare a aplicarii mecanismului reglementat prin Legea nr.
169/2017 deficitul de locuri de cazare existent in cadrul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor a inregistrat un trend descendent, intrucét sciderea efectivelor persoanelor
private de libertate a determinat o mai buna distribuire a numarului de detinuti in locurile
de detinere, avand ca efect imediat diminuarea gradului de suprapopulare. Guvernul a
apreciat ca propunerea de.abrogare a mecanismului astfel creat, nu este una de naturi si
ofere solutii corespunzatoare problematicii complexe din perspectiva suprapopularii
penitenciare. In concluzie, s-a aritat ¢i o abrogare a mecanismului introdus prin Legea
nr. 169/2017, faré propunerea unui nou mecanism de compensare, mai restrans, riguros
reglementat si raportat la institutia liberarii conditionate, este de natura sa determine
ca problematica initiala - a suprapopularii penitenciare si a conditiilor de executare a
pedepselor sau masurilor privative de libertate in Roménia recunoscutd ca problema
sistemica - sa ramana, in continuare, fara solutii.
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