NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Ordonanta de urgenta
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia
pentru cresterea copiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, au dreptul sd beneficieze de concediul
si indemnizatia pentru cresterea copilului persoanele care in ultimii 2 ani anteriori datei nasterii copilului,
au realizat timp de cel putin 12 luni venituri din salarii si asimilate salariilor, venituri din activitati
independente, venituri din drepturi de proprietate intelectuald, venituri din activitati agricole, silvicultura si
pisciculturd, supuse impozitului pe venit potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Persoanele care, in perioada in care sunt indreptatite s beneficieze de concediul pentru cresterea copilului,
obtin venituri supuse impozitului au dreptul la un stimulent de insertie. Acordarea stimulentului de insertie
se prelungeste pana la implinirea de catre copil a varstei de 3 ani, respectiv 4 ani in cazul copilului cu
dizabilitati, daca persoana indreptatita realizeaza venituri supuse impozitului cu cel putin 60 de zile
anterior implinirii de catre copil a varstei de 2 ani, respectiv 3 ani in cazul copilului cu dizabilitati.

In contextul situatiei epidemiologice determinate de rispandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pe
perioada instituirii starii de urgentd/starii de alertd au fost adoptate o serie de masuri in domeniul protectiei
sociale cu impact direct sau indirect inclusiv in ceea ce priveste solicitantii/beneficiarii drepturilor
reglementate de OUG nr. 111/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 226/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, veniturile obtinute de anumite
categorii profesionale pe perioada suspendarii/reducerii activitdtii ca urmare a instituirii starii de
urgentd/starii de alerta, respectiv indemnizatiile lunare acordate din bugetul de stat reglementate la art. XV
din OUG nr. 30/2020, cu modificarile si completdrile ulterioare, nu constituie venituri din desfasurarea
activitagii.

Avand in vedere dispozitiile actelor normative mentionate trebuie introduse anumite reglementari pentru a
nu afecta dreptul la concediul si indemnizatia pentru cresterea copilului al persoanelor care au realizat
astfel de venituri.

De asemenea, daca anul 2020 s-a caracterizat prin suspendarea unor activitati economice pe perioada starii
de urgenta si respectiv a starii de alertd, in anul 2021 se preconizeaza reluarea activitatilor economice,
avand in vedere vaccinarea populatiei si relaxarea treptata a restrictiilor.

In acest sens, este necesar sd asiguram o participare mai mare pe piata muncii a tuturor persoanelor,
inclusiv a celor aflati in concediul pentru cresterea copiilor si plata indemnizatiei aferente.

Masura reglementatd in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.111/2010 se referda la acordarea
stimulentului de insertie. Majorarea acestuia si flexibilizarea acordérii poate conduce la avantaje atat
pentru angajati, cat si pentru angajatori pe de o parte prin cresterea veniturilor populatiei aflatd in aceasta




situatie, iar pe de altd parte prin asigurarea fortei de munca necesara la nivelul angajatorului.

Totodata, din aplicarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.111/2010, au reiesit o serie de
dificultati cu impact asupra persoanelor beneficiare de drepturile prevazute de aceastd ordonantd de
urgenta, care se refera la:

- excluderea parintilor, care au in intretinere copii cu varsta cuprinsd intre 2 (3) si 3 (4) ani, de a
beneficia de stimulent de insertie in situatia in care, dupa intoarcerea la activitate, parintelui ii
inceteaza raportul de muncd/de serviciu insd, dupd o perioada in acest interval de timp, se
reangajeaza;

- imposibilitatea angajatorilor de a sanctiona angajatul, in perioada celor 6 luni dupa intoarcerea la
activitatea profesionald prin finalizarea concediului pentru cresterea copiilor, 1n situatia in care se
constata abateri disciplinare in legatura cu munca.

Prin proiectul de ordonantd de urgentd se propune modificarea prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia pentru cresterea copiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru remedierea acestor deficiente, astfel incat sa fie asigurat accesul neingradit
al parintilor la drepturile reglementate.

In considerarea faptului cd elementele sus-mentionate vizeaza un interes public si constituie o situatie
extraordinard, a carei reglementare nu poate fi amanatd, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea
ordonantei de urgenta.

1! Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitari si nu creeazi cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia.
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari preconizate

Prin proiectul de ordonanta de urgenta se propune modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.111/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, In sensul introducerii ca perioada care sa poata face
parte din cele 12 luni care se iau in calcul la stabilirea dreptului la concediul si indemnizatia pentru
cresterea copilului si a celei in care persoana indreptatitd a beneficiat de indemnizatia lunara prevazuta la
art. XI si XV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea i completarea unor
acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, aprobatd prin Legea
nr.69/2020, cu modificarile si completdrile ulterioare si/sau de art. 3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.132/2020 privind masuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor In contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea
cresterii ocuparii fortei de muncd, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.282/2020, cu
modificarile ulterioare.

De asemenea, se propune majorarea stimulentului de insertie in situatia In care persoana beneficiara a
concediului si indemnizatiei pentru cresterea copilului realizeazd venituri supuse impozitului pana la
implinirea de catre copil a varstei de 2 ani, respectiv 3 ani in cazul copilului cu dizabilitéti, diferentiat In
functie de varsta copilului, precum si acordarea acestuia in cuantumul actual de 650 lei persoanelor care
realizeaza venituri supuse impozitului in perioada in care sunt indreptatite sa beneficieze de concediul
pentru ingrijirea copilului cu dizabilitati cu varsta cuprinsa intre 3 si 7 ani.

Astfel se propune ca stimulentul sa se acorde:

» 1n cuantum de 1500 lei, dacad persoanele indreptatite obtin venituri supuse impozitului, oricand
inainte de Tmplinirea de cétre copil a varstei de 6 luni, respectiv 1 an in cazul copilului cu
dizabilitéti, acordat pana la Implinirea de catre copil a varstei de 2 ani, respectiv 3 ani 1n cazul
copilului cu dizabilitati;

> 1n cuantum de 650 lei :

e daca persoanele indreptatite obtin venituri supuse impozitului, oricand dupa




implinirea de catre copil varstei de 6 luni, respectiv 1 an in cazul copilului cu
dizabilitati, acordat pana la Tmplinirea de catre copil a varstei de 2 ani, respectiv 3
ani in cazul copilului cu dizabilitati;

e daca persoanele indreptitite obtin venituri supuse impozitului, oricind dupa
implinirea de catre copil varstei de 2 ani, respectiv 3 ani in cazul copilului cu
dizabilitdti, acordat pana la implinirea de catre copil a varstei de 3 ani, respectiv 4
ani In cazul copilului cu dizabilitati;

e daca persoanele Indreptatite obtin venituri supuse impozitului, oricand in perioada in
care se afld in concediul pentru ingrijirea copilului cu dizabilitati cu varsta intre 3 — 7
ani.

Se apreciazd cd@ majorarea stimulentului de insertie si posibilitatea acorddrii acestuia si in cazul
persoanelor care beneficiaza de prevederile art. 31 alin.(1) din OUG nr. 111/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, vor stimula reintoarcerea la activitatea profesionala a persoanelor indreptatite sa
beneficieze de indemnizatie pentru cresterea copilului si indemnizatia lunara, ca urmare a majorarii

Intoarcerea la activitatea profesionald va avea un impact pozitiv asupra evolutiei profesionale a parintelui,
generand si o plusvaloare economiei nationale.

Totodata, prin proiectul de lege se propune si reglementarea urmatoarelor aspecte:

- reglementarea acordarii stimulentului de insertie si in situatia In care, dupa intoarcerea la activitate,
parintelui care are in Intretinere copii cu varsta cuprinsa intre 2 (3) si 3 (4) ani, ii inceteaza raportul
de muncéd/de serviciu, insa, dupd o perioadd, in acest interval de timp, se reangajeaza, precum si in
situatia 1n care acesta beneficiaza de concediile medicale prevazute la art. 2 alin.(1) cu exceptia lit.
c¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- clarificarea unor dispozitii referitoare la acordarea stimulentului de insertie si reglementarea
acordarii acestui stimulent in cazul copiilor cu dizabilitate;

- clarificarea unor dispozitii privind acordarea indemnizatiei pentru cresterea copilului in cazul
persoanelor care dupa stabilirea dreptului is1 stabilesc resedinta in alta tara;

- reglementarea situatiei in care se constatd abateri disciplinare in legaturd cu munca in perioada
acordarii stimulentului de insertie, respectiv pe perioada pana la implinirea de catre copil a varstei
de 3 (4) ani, perioada in care, In prezent se interzice angajatorului incetarea raportului de munca/de
serviciu.

De asemenea, avand in vedere necesitatea ludrii unor mdsuri administrative la nivelul Agentiei
Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald pentru asigurarea aplicarii noilor prevederi legale, dar si
modificarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.111/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, se propune ca acordarea drepturilor reglementate prin prezentul
proiect de act normativ sd se realizeze odatd cu intrarea in vigoare a normelor metodologice
mentionate.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impact macro-economic
Actul normativ nu se refera la acest subiect

171. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se refera la acest subiect

21, Impactul asupra sarcinilor administrative:




Actul normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social
Promovarea re-activarii profesionale a parintilor aflati in concediul pentru cresterea copiilor
Sprijinirea parintilor care se Intorc mai devreme la activitatea profesionald, In vederea acoperirii

unei parti din costurile cu serviciile de supraveghere a copiilor pe timpul zilei

Stimularea parintilor de a fi activi pe piata muncii

Asigurarea de venituri la bugetul de stat prin realizarea de venituri supuse impozitului si plata

contributiilor si taxelor aferente acestora

4. Impact asupra mediului

Mediul inconjurator este protejat prin reducerea depunerii documentelor pe hartie.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii Media pe cinci ani
patru ani
1 4 15]6 7

1.

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1.
1l

b) bugete locale

1.

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i.

Modificari ale veniturilor bugetare,
impozit pe profit
impozit pe venit
impozit pe profit

contributii de asigurari

2.

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

1.
il.
1il.

b) bugete locale:

1.
il.

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

1.
1l.

d) bugetul asigurarilor pentru somaj

Modificari ale cheltuielilor bugetare,

cheltuieli de personal
bunuri si servicii
asistenta sociala

cheltuieli de personal
bunuri si servicii

cheltuieli de personal
bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

c¢) buget de asigurari sociale de stat
d) bugetul asigurdrilor pentru somaj

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind fundamentarea | Estimari ale impactului bugetar:
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

) se estimeazd ca din 178.727 beneficiari de
bugetare

indemnizatie pentru cresterea copiilor aproximativ
20.014 (20%) dintre persoanele aflate in concediu
pentru cresterea copiilor si plata indemnizatiei aferenta
vor opta pentru Intoarcerea la activitatea profesionala
si obtinerea stimulentului de insertie, inainte de
implinirea de catre copil a varstei de 2 (3) ani

J numadrul beneficiarilor de stimulent de insertie
va creste la 105.687 fatd de 85.673 in prezent.

J Sumele pentru acordarea indemnizatiei vor
scadea de la 4.800 milioane lei la 4.118 milioane lei,
cu aproximativ 600 milioane lei mai putin.

o Sumele pentru stimulentul de insertie vor creste
de la de la 670 milioane lei la aproximativ 1.173
milioane lei, cu 505 milioane lei mai mult.

Prin urmare, se estimeaza ca aplicarea prevederilor
prezentei legi ar conduce la scaderea cheltuielilor cu
aproximativ 100 milioane lei.

La aceasta se adauga si cresterea veniturilor la bugetul
de stat si de asigurari sociale, prin realizarea de venituri
supuse impozitului.

7. Alte informatii —

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a prezentului
act normativ:

Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010
privind concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
52/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

Actul normativ nu se referd la acest subiect

1'. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

Actul normativ nu se refera la acest subiect

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfasurarea procedurilor
de achizitie publicd, unitati centralizate de achizitii publice, structurd organizatorica internd a autoritatilor
contractante.

Actul normativ nu se referd la acest subiect

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia comunitard in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare:
Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Actul normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, ficindu-se




referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationala ori la alt document
al unei organizatii internationale:
Actul normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul actului normativ
Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Actul normativ nu se refera la acest subiect

S. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii actului normativ.
Actul normativ nu se referd la acest subiect

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publicd, republicata.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de céitre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Fatd de cele prezentate, a fost elaboratd prezenta ordonantd de urgentd pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia
lunara pentru cresterea copiilor.
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