Expunere de motive

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 203/2018 privind masuri de eficientizare a
achitarii amenzilor contraventionale a fost instituitd o serie de masuri pentru facilitarea
achitdrii amenzilor contraventionale prin constituirea unui cont unic de plati si
simplificarea procedurilor de urmirire a fincasdrii amenzilor. In vederea achitarii
amenzilor contraventionale potrivit prevederilor acestei legi, prin ordin al ministrului
finantelor publice se deschide un cont unic. In acest sens, la 1 ianuarie 2019, a intrat in
vigoare Ordinul ministrului finantelor publice nr. 3893/2018 privind deschiderea contului
unic pentru achitarea amenzilor contraventionale potrivit prevederilor Legii nr. 203/2018
privind masuri de eficientizare a achitirii amenzilor contraventionale. Conturile unice
reglementate de ordinul anterior mentionat sunt deschise in scopul incasarii amenzilor
contraventionale aplicate persoanelor fizice de catre agentii constatatori din cadrul
organelor care au implementat seria de evidentd unicd a proceselor-verbale de
contraventie si modalitatea de preluare si transmitere in sistem informatic a datelor
necesare credrii titlului de creanta electronic.

Art. 11 al aceleiasi legi stabileste informatiile necesare efectuarii plitilor amenzilor
contraventionale in contul unic, precum si competenta Guvernului de a aproba modelul
procesului-verbal de constatare a contraventiei care sé fie introdus in sistemul informatic
de gestionare a titlurilor de creanta.

Potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 203/2018, cu modificirile ulterioare,
prevederile cap. I - IV se aplicd, in sistem pilot, amenzilor contraventionale la regimul
circulatiei pe drumurile publice aplicate conducatorilor de autovehicule, stabilite, in
conditiile legii, de agentii constatatori ai Ministerului Afacerilor Interne. In acelasi timp,
art. 109 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca
modelul procesului-verbal de constatare a contraventiei se stabileste prin ordin al
ministrului afacerilor interne (...).

Concurenta normelor legale in vigoare privitoare la modelul procesului-verbal de
constatare a contraventiilor la regimul circulatiei pe drumurile publice savarsite de citre
conducatorii de autovehicule impiedicd intregirea cadrului normativ necesar
implementarii, in sistem pilot, a masurilor de eficientizare a achitarii amenzilor
contraventionale, ficand necesard clarificarea modului in care procesul-verbal cu serie
unicd se integreazi in ansamblul legislatiei in vigoare. In concret, se impune clarificarea
raportului dintre modelul impus de Legea nr. 203/2018, cu modificarile ulterioare, si
modelul impus de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.



Totodatd, avand in vedere numeroasele domenii in care poate fi stabilitd
raspunderea contraventionald, modelul procesului-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor nu poate fi stabilit prin normele de aplicare a Legii nr. 203/2018, intrucat
fiecarui domeniu contraventional 1i corespund aspecte specifice, particulare, inclusiv
sanctiuni contraventionale complementare determinate de impactul si gravitatea
contraventiei respective. Asadar, este indicat ca prin normele de aplicare a Legii nr.
203/2018 sa fie stabilite doar elementele minime de structura si de format obligatorii
fiecarui proces-verbal, creandu-se, astfel, un ,,model” general valabil si aplicabil tuturor
categoriilor de contraventii, urmand ca particularizarea acestuia si se realizeze in
cuprinsul legislatiei specifice fiecarei categorii.

In vederea rezolvirii acestei situatii, se impune modificarea art. 11 alin. (2) din
Legea nr. 203/2018, cu modificérile ulterioare, astfel incat prin normele de aplicare a legii
sa fie stabilite de catre Guvern doar elementele minime obligatorii de structurd si de
format ale procesului-verbal de constatare a contraventiei, iar nu modelul acestuia.

Totodatd, se impune instituirea unor norme avand ca obiect situatia in care prin
acelasi proces-verbal sunt constatate doud sau mai multe contraventii, in acelasi timp, de
catre acelasi agent constatator, dintre care unele sunt prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, ce ar
trebui achitate in contul unic special constituit, iar altele sunt prevazute de alte acte
normative, urmand regimul juridic prevazut de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

In astfel de situatii intervine imposibilitatea achitirii in contul unic de catre
contravenient a amenzilor contraventionale prevazute de Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel
cum prevede Legea nr. 203/2018, cu modificérile ulterioare, deoarece, avand regimuri
juridice distincte de achitare, nu va putea fi emis titlul de creantd electronic pentru
sistemul pilot.

In vederea asiguririi functionalitatii sistemului pilot, se impune ca solutie
derogarea expresd, prin Legea nr. 203/2018, de la prevederile art. 20 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, ca in cazul contraventiilor care fac obiectul sistemului
pilot, constatate in acelasi timp cu alte contraventii prevazute de legi speciale si aplicate
aceleiasi persoane, sa se intocmeasca procese-verbale distincte.

In concluzie, luand in considerarea celor precizate anterior, in vederea asigurarii
implementarii si functiondrii, in sistem pilot, a masurilor de eficientizare a achitarii
amenzilor contraventionale, se impune adoptarea masurilor normative de corelare a
dispozitiilor legale de nivel primar referitoare la modelul procesului-verbal de constatare
si sanctionare a contraventiilor la regimul circulatiei pe drumurile publice savarsite de
catre conducitorii de autovehicule, precum si a celor referitoare la intocmirea unor
procese-verbale distincte in situatia constatdrii mai multor contraventii cu regimuri
juridice distincte.



Prezenta propunere legislativa nu are impact asupra veniturilor sau cheltuielilor
bugetului consolidat de stat.

De asemenea, trebuie precizat faptul cd regula derogatorie privitoare la

intocmirea de procese-verbale distincte pentru mai multe contraventii constatate in acelasi
timp de citre un agent constatator — in functie de posibilitatea emiterii titlului de creantd
electronic — are caracter tranzitoriu, urmand ca pe masura ce autoritdtile carora legea le
confera atributii de constatare si sanctionare a contraventiilor specifice vor implementa

sistemul proceselor-verbale cu serie de evidenta unica, agentii constatatori sd poatd emite
un singur proces-verbal.
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