NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
Hotarare de Guvern pentru aprobarea Metodologiei de emitere, distribuire si
decontare a voucherelor destinate victimelor infractiunii, pentru stabilirea
cuantumului acestora, precum si a criteriilor de selectare a entitatilor publice si
private inrolate in mecanismul de acordare si pentru completarea Hotararii
Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Justitiei, la propunerea Agentiei Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate (ANABI).

2.2 Descrierea situatiei actuale

Prin Legea nr. 230/2022 privind modificarea si completarea Legii nr. 318/2015 pentru
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala (M. Of.
nr. 734 din 21 iulie 2022) a fost introdus, la articolele 374>, capitolul intitulat , Accesul
victimelor infractiunilor la compensatii”.

In cadrul acestui capitol, a fost reglementatd, printre altele, posibilitatea victimelor
infractiunilor prevazute la art. 21 din Legea nr. 211/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, de a solicita un avans din compensatia financiara sub forma de voucher pentru
acoperirea cheltuielilor de hrana, cazare, transport, medicamente si materiale sanitare,
precum si materiale de igiena si de uz personal.

Similar compensatiei financiare acordate in conformitate cu prevederile art. 21 din Legea nr.
211/2004, voucherele vor putea fi acordate, la cerere:

1. victimelor directe ale infractiunilor grave savarsite cu violenta (tentativa la
infractiunile de omor, omor calificat, vatamarea corporala si infractiunile intentionate
care au avut ca urmare vatdmarea corporald a victimei), ale infractiunilor grave
privitoare la viata sexuala (infractiunile de viol, act sexual cu un minor §i agresiune
sexuald), ale infractiunilor privind traficul de persoane, traficul de minori si terorism,
precum si orice alta infractiune intentionatd comisa cu violenta,
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2. precum si victimelor indirecte ale infractiunilor, respectiv sotul, copiii si persoanele
aflate in Intrefinerea persoanelor care au fost victimele unei infractiuni dintre cele
prevazute de lege, dacd victima a decedat ca urmare a savarsirii respectivei
infractiuni.

Urmarind simplificarea si eficientizarea accesului victimelor infractiunilor la acest tip de
avans, in cuprinsul dispozitiilor art. 37'> din Legea nr. 318/2015 au fost avut in vedere:

e categoriile nevoilor urgente ale victimele infractiunilor, respectiv necesitatea
acoperirii cheltuielilor de hrand, cazare, transport, medicamente si materiale
sanitare, precum si materiale de igiend si de uz personal;

e plafonul maximal al avansului din compensatia financiara sub formd de voucher,
respectiv limita unei sume echivalente cu 5 salarii de bazad minime brute pe tara,
stabilite pentru anul in care victima a solicitat avansul;

e modalitatea de distribuire a voucherelor cu respectarea criteriului distributiei
geografice astfel incat toate victimele sa aiba posibilitatea de accesa acest avans, prin
intermediul institutiilor si autoritatilor publice competente, precum si asociatiilor si
fundatiilor cu obiect de activitate In domeniul protectiei victimelor si asistentei
sociale, Tnrolate in mecanismul de distribuire a voucherelor;

e publicarea si actualizarea listei entitatilor publice si private implicate In mecanismul
de distribuire a voucherelor catre victimele infractiunilor pe pagina de internet a
Ministerului Justitiei,

e reglementarea Metodologiei de emitere, distribuire si decontare a voucherelor,
cuantumul acestora, precum si criteriile de selectare a entitatilor publice si private
prin Hotarare de Guvern.

Subsectiunea intitulata Accesul victimelor infractiunilor la compensatii a fost reglementata
in scopul asigurdrii cadrului legislativ specific operationalizarii Mecanismului National de
Sustinere a Prevenirii Criminalitatii si al facilitarii accesului victimelor infractiunilor
prevazute de Legea nr. 211/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, la compensatii
echitabile si corespunzatoare prejudiciilor suferite.

Prin Legea nr. 230/2022, s-au introdus, printre altele, dispozitii care sa asigure
operationalizarea Mecanismului National pentru Prevenirea Criminalitdtii care vizeaza, in
esentd, procedurile concrete de alocare a unor sume de bani in vederea implementarii cat mai
eficiente a masurilor de protectie a victimelor infractiunilor — inclusiv pentru situatii de
urgentd, de prevenire a criminalitatii, de educatie juridica, de consolidare a capacitatii
administrative, inclusiv logistice, a institutiilor abilitate cu identificarea, administrarea si
valorificarea bunurilor sechestrate.

Prin acest mecanism s-a urmarit, de asemenea, aducea la indeplinire a obligatiei statului
roman si transpunerea prevederilor directivelor UE pentru o mai buna informare, protejare
si asistentd oferita victimelor infractionalitdtii, ca act de justitie retributiva, respectiv,
Directiva 2004/80/CE privind despagubirea victimelor infractionalitatii prin care s-a solicitat
tuturor statelor membre sd instituie o schema de compensare echitabila si adecvatd a
victimelor infractiunilor si un sistem de cooperare intre autoritdtile nationale in scopul
facilitarii accesului la compensatii pentru victimele din intreaga UE si Directiva 2011/36/UE




privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia
impune statelor membre obligatia de a asigura accesul victimelor la mecanismele de
despagubire existente.

Printre destinatarii sumelor rezultate din colectarea efectivd a activelor confiscate in
proceduri judiciare penale se numara si Ministerul Justitiei.

Conform art. 377 din Legea nr. 318/2015, modificatd si completata prin Legea nr. 230/2022,
in proiectul de buget al Ministerului Justitiei pentru anul 2023 a fost deja alocata suma de
circa 1.267.000 lei pentru finantarea de masuri de prevenire a criminalitatii, educatie si
protectia victimelor, iar potrivit aceluiasi articol sumele alocate bugetului Ministerului
Justitiei pot fi utilizate si pentru suplimentarea fondurilor necesare pentru acordarea
compensatiei financiare sau a avansului din aceasta pentru victimele infractiunilor potrivit
prevederilor Legii nr. 211/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru
acordarea voucherelor previzute la art. 37'5.

In prezent, la nivel legislativ principiul prioritatii despagubirii victimelor este consacrat in
Codul penal care prevede expres la dispozitiile art. 112 alin. (1) lit. e) cd sunt ,,supuse
confiscarii speciale (...) bunurile dobdndite prin savdrsirea faptei prevazute de legea
penala, daca nu sunt restituite persoanei vatamate si in masura in care nu servesc la
despagubirea acesteia”.

Cu toate acestea, In putine cauze acest principiu isi gaseste aplicarea, valoarea bunurilor
asupra carora sunt efectiv dispuse masuri asiguratorii fiind insuficientd pentru a acoperi
prejudiciile aduse victimelor infractiunilor grave.

Aceasta constatare este validatd prin documentele programatice interne, rapoartele de
progres aferente, dar si evaludrile partenerilor institutionali care au participat la consultarile
privind promovarea Strategiei Nationale privind recuperarea creantelor provenite din
infractiuni pentru perioada 2021 — 2025 —,,Criminalitatea nu este profitabild!” si la intalnirile
periodice ale Grupului de lucru privind problematica victimelor infractiunilor.

Din activitatea Grupului de lucru privind problematica victimelor infractiunilor, constituit la
nivelul Ministerului Justitiei in anul 2020, a reiesit necesitatea stringentd de alocare de
resurse 1n vederea:
- accesului victimelor la despagubiri pentru repararea prejudiciilor si vatamarilor
cauzate de catre infractor;
- accesului victimelor la servicii sociale de consiliere, recuperare si terapie, reintegrare
sociala;
- introducerii de metode facile de compensare sub forma de vouchere sau de carduri
cu sume prestabilite;
- asigurdrii unor servicii de asistentd si protectie (sandtate, psihologic, juridic,
reabilitare etc.) pe termen scurt si mediu.
Propunerile Grupului de lucru raspund dificultatilor intAmpinate in practica care includ, dar
nu se limiteaza la:
- complexitatea si durata procedurilor pentru accesul la despagubiri;



https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/212466

- lipsa finantarii guvernamentale pentru asistentd si servicii de protectie ale
organizatiilor non-guvernamentale;

- lipsa compensatiilor financiare morale acordate de stat pentru victimele infractiunii
de trafic de persoane;

- lipsa informarii complete si corecte a victimelor traficului de persoane cu privire la
drepturile pe care acestea le au.

Potrivit raportului de evaluare privind Roménia din cadrul celei de-a treia runde de evaluare
GRETA pe tema ,,Acces la justitie si remedii eficiente pentru victimele traficului de
persoane”, dat publicitatii la data de 3 iunie 2021, GRETA a indemnat autoritatile romane sa
depuna eforturi suplimentare pentru a facilita si garanta accesul la despagubiri pentru
victimele traficului de persoane, in special prin:

- utilizarea pe deplin a legislatiei privind inghetarea si confiscarea bunurilor, precum
si cooperarea internationald, pentru a asigura despagubirea victimelor traficului de
fiinte umane si a se asigura cd bunurile recuperabile care sunt confiscate in cadrul
procedurilor penale sunt returnate cat mai curand victimei;

- facilitarea accesului la despagubiri prin ,,infiintarea cu prioritate a unui fond de
despagubire a victimelor care utilizeaza bunurile confiscate ale autorilor traficului
de persoane pentru a finanta despagubiri si reparatii si simplificarea procedurii §i
a criteriilor de eligibilitate pentru a solicita despagubiri”.

In acelasi timp, raportul pe anul 2020 al Departamentului de Stat al SUA privind
problematica traficului de persoane retine faptul ca desi, potrivit legii, toate victimele au
dreptul la ingrijiri psihologice si medicale, ,,statul nu a furnizat mai mult de o sesiune de
consiliere in domeniul sanatatii mintale si nu a finantat costurile asistentei medicale.
Organizatiile non-guvernamentale au platit toate costurile serviciilor psihologice pentru
victime din cauza refuzului statului de a rambursa psihologii care au furnizat asistenta
victimelor. Organizatiile non-guvernamentale au acoperit, de asemenea, costurile asistentei
medicale de urgenta ale victimelor, deoarece statul nu avea asistenta financiara, iar
asistenta medicala necesita plata in avans. Mai mult, accesul la asistenta medicala a impus
victimelor romdne sa se intoarca in judetele de origine pentru a obtine acte de identitate.
Procesul a prezentat obstacole logistice si financiare pentru multe victime ale traficului;
aceste costuri fiind, de asemenea, acoperite de organizatiile nonguvernamentale”. Printre
altele, in raport se recomanda ,,modificarea legislatiei pentru a permite sprijin financiar
organizatiilor non-guvernamentale pentru serviciile acordate victimelor si dezvoltarea si
instituirea unui mecanism formal de administrare a fondurilor”.

De altfel, problematica protectiei si asistentei victimelor infractiunilor std la centrul
politicilor europene in domeniul combaterii criminalitifii organizate.

Strategia UE privind combaterea traficului de persoane 2021-2025 statueaza faptul ca
Lidentificarea timpurie a victimelor este esentiald pentru acordarea prompta de asistenta,
sprijin si protectie victimelor traficului de persoane. [...] Pentru imbundtatirea situatiei
actuale, identificarea timpurie proactiva a victimelor trebuie sa fie urmatda de un sprijin
puternic in abordarea nevoilor victimelor. Acordarea de asistenta, sprijin §i protectie
victimelor ramdne, insd, o provocare. Victimele se confrunta adesea cu dificultati in




accesarea drepturilor lor. [...] Accesul la despagubiri pentru victimele traficului de
persoane este ingreunat de multe obstacole, inclusiv de complexitatea procedurilor”.

In primul sau raport anual privind statul de drept in toate statele membre (2020), Comisia
Europeana mentioneaza in Capitolul consacrat situatiei statului de drept in Romania, ca in
decembrie 2019, peste 30 de organizatii neguvernamentale au solicitat guvernului sa
reintregeascd mandatul ANABI prin reinstituirea dispozitiilor referitoare la reutilizarea
sociala, care ar fi garantat faptul ca o parte din sumele confiscate provenite din savarsirea de
infractiuni sunt utilizate pentru finantarea unor proiecte de prevenire a criminalitatii vizibile
in societate.

In iunie 2021, Centrul de Advocacy si Drepturile Omului (CADO), in numele a 64 de ONG-
uri membre a Retelei de ONG-uri impotriva Traficului de Persoane (RoITP) si Federatiei
Organizatiilor Non-guvernamentale pentru Servicii Sociale — FONSS, a transmis ANABI un
punct de vedere prin care a considerat ca infiintarea Mecanismul National de Sustinere a
Prevenirii Criminalitatii este imperios necesard, pentru asigurarea protectiei si asistentei
victimelor infractiunilor.

2.3 Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de hotirare se supune aprobarii Guvernului punerea in aplicare a
dispozitiilor art. 37' alin. (5) din Legea nr. 318/2015, modificati si completati prin Legea
nr. 230/2022, respectiv crearea unui cadru legislativ care sa stabileascd -etapele,
responsabilitatile si documentele aferente procesului de emitere, distribuire si decontare a
voucherelor, astfel incat victimele infractiunii sa aiba acces la vouchere intr-un termen de
cel mult 72 de ore de la referirea victimei, In intelesul Legii nr. 211/2004, cu modificérile si
completarile ulterioare.

Principalele aspecte abordate in cadrul prezentului proiect sunt urméatoarele:

1. Definirea termenilor si expresiilor utilizate in cuprinsul proiectului de act normativ
s-a realizat in concordanta cu dispozitiile Legii nr. 211/2004 privind unele masuri pentru
asigurarea informadrii, sprijinirii si protectiei victimelor infractiunilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Legii nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea si
completarea unor acte normative si ale Legii nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de
valoare, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Misurile necesare punerii in aplicare a dispozitiilor art. 37'> din Legea nr. 318/2015 au impus
definirea unor termeni $i expresii noi, precum ,,nevoie urgenta”, ,,voucher”, s.a.

2. Solicitarea si acordarea voucherelor destinate victimelor infractiunii se va realiza prin
formularea si transmiterea unei cereri de acordare a voucherului de cétre victima infractiunii
care va fi solutionatd de catre Comisia pentru acordarea de compensatii financiare victimelor
infractiunilor, prevazutd de art. 28 din Legea nr. 211/2004.

Entitatile publice si private inrolate in procedura de distribuire a voucherelor cétre victimele
infractiunilor, conform art. 37" din Legea nr. 318/2015, vor putea acorda sprijin si asistenti
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victimelor infractiunii prin completarea referatului de estimare a cheltuielilor pentru
acoperirea nevoilor si, dupa caz, prin asistarea victimei 1n fata Comisiei, in conditiile art. 34
din Legea nr. 211/2004.

Pentru simplificarea reglementarii, prin prezentul proiect de act normativ au fost propuse
modele de cerere de acordare a voucherului si referat de estimare a cheltuielilor pentru
acoperirea nevoilor urgente ale victimelor infractiunilor, prin intermediul anexelor nr. 1 si 2,
menite sa faciliteze aplicarea unitara si cu celeritate a procedurii in activitatea organelor
judiciare.

3. Mecanismul de emitere, distribuire si decontare a voucherelor pentru acoperirea
nevoilor urgente va institui in sarcina Ministerului Justitiei, a unitatilor emitente, a unitatilor
afiliate si a entitatilor publice si private inrolate in procedura de distribuire a voucherelor
pentru acoperirea nevoilor urgente anumite atributii si obligatii in scopul asigurarii accesului
victimelor infractiunii la voucherele pentru acoperirea nevoilor urgente.

Astfel, voucherele vor fi emise si distribuite anual de cétre unitatile emitente care isi
desfdsoara activitatea in baza autorizatiei de functionare, acordatd de Ministerul Finantelor,
potrivit Legii nr. 165/2018, in temeiul unui contract incheiat cu Ministerul Justitiei, potrivit
prevederilor legale privind achizitiile publice.

Fondurile necesare pentru acordarea voucherelor pentru victimele infractiunilor se va asigura
de la bugetul Ministerului Justitiei.

Totodata, Ministerul Justitiei va stabili numarul de vouchere, valoarea lor estimata, precum
si suportul pe care acestea vor fi realizate.

Unitatile emitente vor fi obligate sa selecteze unitatile afiliate care acceptd vouchere pentru
acoperirea nevoilor urgente pe baza unor proceduri transparente si nediscriminatorii, astfel
incdt sa asigure o acoperire geograficd nationald si vor avea obligatia de a comunica
trimestrial Ministerului Justitiei lista actualizata a unitatilor afiliate care accepta voucherele.

La randul lor, unitatile afiliate care utilizeaza aparate de marcat electronice fiscale potrivit
dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, vor avea obligatia de a evidentia pe bon fiscal distinct contravaloarea
produselor comercializate care se incadreaza in categoria nevoi urgente.

Emiterea voucherelor pentru acoperirea nevoilor urgente va implica respectarea anumitor
conditii, respectiv, obligativitatea mentiondrii numarului cu care au fost nseriate de catre
unitatea emitentd, a numelui si a adresei emitentului si a datelor sale de identificare, perioada
de valabilitate si interdictia de a fi utilizat pentru alte scopuri decét cel pentru care a fost
emis.

Beneficiarul va putea utiliza voucherele pentru acoperirea nevoilor urgente numai in reteaua
unitatilor afiliate.
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Voucherele pentru acoperirea nevoilor urgente vor avea valoarea aprobata de catre Comisia
pentru acordarea de compensatii financiare victimelor infractiunilor si o perioadd de
valabilitate de 90 de zile de la data emiterii.

Cat priveste modalitatea de distribuire a voucherelor, prin prezentul proiect s-a avut in vedere
punerea in aplicare a dispozitiilor alineatului (3) al art. 37'° din Legea nr. 318/2015,
respectiv, distribuirea voucherelor prin intermediul institutiilor si autoritatilor publice
competente, precum si asociatiilor si fundatiilor cu obiect de activitate in domeniul asistentei
si protectiei victimelor si asistentei sociale.

In scopul elaboririi unei proceduri din care si reiasd in mod concret care este traseul
voucherelor, incepand cu aprobarea, prin hotararea emisa de catre Comisie, a cererii de
acordare a voucherelor si pana la intrarea acestora, In mod efectiv, in posesia victimei, traseul
voucherelor a fost sintetizat sub forma de schema la anexa nr. 3.

Astfel, prezentul proiect de act normativ stabileste ca vor fi autorizate sa distribuie vouchere
pentru acoperirea nevoilor urgente:

a) Directiile Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului;

b) Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane, din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne;

c) Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati,

d) orice altd entitate publica care are, potrivit legii sau actului constitutiv, ca obiect
de activitate asistenta si protectia victimelor si/sau asistenta sociala;

e) orice alta institutie a statului care, in exercitarea atributiilor, intrd In contact cu
persoane care sunt potentiale victime ale infractiunilor.

Pentru 1nrolarea in mecanismul de distribuire a voucherelor pentru acoperirea nevoilor

urgente, entitdtile publice si private vor completa un formular, respectiv o cerere de inrolare,
in conformitate cu modele prevazute in anexele nr. 4 si 5.

In baza formularelor transmise de entititile publice si a cererilor de inrolare inregistrate de
entitatile private, Ministerul Justitiei va intocmi o listd, iar verificarea indeplinirii conditiilor
de inscriere a entitatilor publice si private se va realiza de catre o comisie inter-institutionald
alcatuitd din 5 membri numiti prin ordin al ministrului justitiei, pentru un mandat de trei ani.

Cererile entitdtilor private de inrolare in mecanismul de distribuire a voucherelor pentru
acoperirea nevoilor urgente ale victimelor infractiunilor vor fi evaluate prin raportare la o
grila de punctaj, conform unor criterii, prevazute in anexa nr. 6.

Lista entitatilor implicate In mecanismul de distribuire a voucherelor cétre victimele
infractiunilor va fi publicatd si actualizata anual pe pagina de internet a Ministerului Justitiei.

4. Nu 1n ultimul rand, proiectul de act normativ propune reglementarea unor contraventii
in cazul nerespectarii de catre victima sau de catre orice alta persoand care intra in posesia
voucherului a anumitor fapte, precum: utilizarea voucherelor in alt scop decét cel prevazut
de metodologie, solicitarea si/sau furnizarea de numerar in schimbul voucherelor pentru
acoperirea nevoilor urgente sau pentru fractiuni din acestea si comercializarea voucherelor




pentru acoperirea nevoilor urgente contra unei fractiuni de pret sau a altor bunuri/servicii
decit cele stabilite prin lege.

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se va realiza de catre persoanele
imputernicite in acest scop, desemnate prin ordin al Ministrului Justitiei, emis in termen de
60 de zile de la intrarea 1n vigoare a prezentei metodologii in temeiul art. 15 alin. (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Ca urmare a celor mentionate mai sus, in vederea indeplinirii atributiilor privind aplicarea
Metodologiei de emitere, distribuire si decontare a voucherelor destinate victimelor
infractiunii, privind stabilirea cuantumului acestora, precum si a criteriilor de selectare a
entitatilor publice si private Inrolate in mecanismul de acordare, prin prezentul proiect de act
normativ se propune infiintarea, in cadrul Ministerului Justitiei, a unui nou compartiment
denumit ,,Unitatea pentru Protectia Victimelor”.

Numarul de posturi pentru noul compartiment va fi stabilit prin ordin al ministrului, cu
incadrarea in numarul maxim de posturi pentru aparatul propriu al Ministerului.

Unitatea pentru Protectia Victimelor va avea urmatoarele atributii:

1. estimeaza periodic nivelul resurselor financiare necesare pentru atribuirea
voucherelor destinate victimelor infractiunii si formuleaza propuneri ordonatorului
principal de credite;

2. elaboreaza documentatia suport si initiaza procedurile de achizitie publicd pentru
contractarea serviciilor de emitere ca voucherelor destinate victimelor infractiunii;

3. elaboreaza periodic studii si analize privind eficienta sistemului de compensare a
victimelor infractiunii;

4. asigura secretariatul Comisiei inter-institutionale prevazute in metodologie si asigura
punerea n aplicare a deciziilor acesteia;

5. asigura actualizarea periodica a listei entitatilor publice si private inrolate in procedura
de distribuire a voucherelor pentru acoperirea nevoilor urgente;

6. asigura actualizarea lunara a evidentei voucherelor distribuite in baza informatiilor
primite de la unitatea emitentd;

7. dezvoltd impreuna cu unitatile emitente sistemul comun de evidenta al voucherelor
distribuite victimelor infractiunii;

8. distribuie voucherele pentru acoperirea nevoilor urgente ale victimelor infractiunilor,
in situatia in care entitatile publice si private se afla in imposibilitatea aducerii la
indeplinire a hotdrarii Comisiei pentru acordarea de compensatii financiare victimelor
infractiunilor;

9. constata si aplicd contraventiile reglementate prin metodologie, prin persoane
imputernicite in acest scop.

In vederea implementarii compartimentului s-a propus completarea Hotdrarii Guvernului nr.
652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei.
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Autoritatile romane vor efectua o evaluare a modului de implementare a prezentului proiect
de act normativ, urmand a evalua oportunitatea promovarii unor acte normative de
modificare/completare a cadrului juridic existent.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

Conform prevederilor art. 37'5 din Legea nr. 318/2015, victimele infractiunilor previzute de
art. 21 din Legea nr. 211/2044 vor putea solicita un avans din compensatia financiara sub
forma de voucher pentru acoperirea nevoilor urgente, n limita unei sume echivalente cu 5
salarii de baza minime brute pe tard. Voucherele vor fi acordate intr-un termen de cel mult
72 de ore de la aprobarea cererii. Introducerea acestui mecanism de compensare, sub forma
de vouchere, va contribui la simplificarea acoperirii nevoilor urgente ale victimelor, de tipul
cheltuielilor de hrana, cazare, transport, medicamente, materiale sanitare etc.

In scopul punerii in aplicare a acestor dispozitii, prezentul proiect de act normativ cuprinde
norme referitoare la etapele, responsabilitatile si documentele aferente procesului de emitere,
distribuire si decontare a voucherelor de natura sa permita desfasurarea in conditii optime a
procedurilor in fata comisiei pentru acordarea de compensatii financiare victimelor
infractiunilor si facilitarea accesului victimelor la acest tip de compensatie.

3.2 Impactul social

Prin obiectul sau de reglementare si caracterul normelor sale, adresand-se subiectelor de
drept angajate Tn proceduri judiciare in materie penald, In spetd victimele infractiunilor
savarsite cu violenta, proiectul are un puternic impact social.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Prin adoptarea prezentului proiect de act normativ vor putea fi puse in aplicare dispozitiile
art. 37" din Legea nr. 318/2015 si se va realiza o consolidare a cadrului juridic in materia
protectiei victimelor infractiunilor, in special protectia victimelor infractiunilor savarsite cu
violenta.

3.4 Impactul macroeconomic

Nu este cazul

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul




Nu este cazul

Nu este cazul
3.9 Alte informatii
Nu este cazul

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Sectiunea a 4-a:

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri:
- In mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Med.la p_e
curent cinci ani
1 2 3 4 7
4.1 Modificari ale veniturilor | Nu este
bugetare, plus/minus, din care: cazul
a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
1l. 1mpozit pe venit
b) bugete locale
1. impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)
4.2 Modificari ale cheltuielilor Nu este
cazul

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

iii. alte transferuri

iv. active nefinanciare

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
1. cheltuieli de personal
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ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

Nu est
4.3 Impact financiar, plus/minus, b este

) cazul
din care:

a) buget de stat

i. cheltuieli de personal

ii.bunuri si servicii

iii.alte transferuri

iv.active nefinanciare

b) bugete locale

Nu este

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cazul

cresterii cheltuielilor bugetare

. Nu este
4.5 Propuneri pentru a compensa

o cazul
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazutd la art.15 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completdrile
ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu obiectivele si

prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuald si cu

plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Aplicarea hotararii de Guvern se va realiza in limitele strategiei fiscal-bugetare in vigoare,
precum si in limita fondurilor aprobate anual cu aceastd destinatie Ministerului Justitiei.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul
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5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

Nu este cazul

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu este cazul

5. 6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

In scopul asiguririi unor consultari publice cit mai eficiente, proiectul de Hotarare de
Guvern pentru aprobarea Metodologiei de emitere, distribuire si decontare a voucherelor
destinate victimelor infractiunii, pentru stabilirea cuantumului acestora, precum si a
criteriilor de selectare a entitatilor publice si private inrolate in mecanismul de acordare si
pentru completarea Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei a fost adus la cunostinta publicului, incepand cu data de 03.02.2023,
prin afisare pe site-ul Ministerului Justitiei.

De asemenea, pe pagina de internet a Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate a fost publicat, incepand cu data de 04.02.2023, un comunicat referitor la
Initiativa intitulata “Vinerea Usilor Deschise” in care, pe parcursul lunilor februarie i martie
2023, in fiecare zi de vineri, Agentia a invitat la consultari si dezbateri publice reprezentantii
societatii civile, atat cu privire la proiectul de act normativ, dar si cu privire la programul
anual pentru acordarea finantdrilor nerambursabile.

In perioada aratata, a fost transmise, 1n scris, punctele de vedere emise de Platforma ProTect
si Asociatia Profesionala a Emitentilor de Tichete asupra proiectului de Hotarare de Guvern.
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6.3 Informatii despre consultdrile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

In procedura de consultare publica au fost transmise puncte de vedere si opinii emise de citre
Agentia Nationale pentru Achizitii Publice, Consiliul Consultativ pentru Evaluarea
Impactului Actelor Normative (CCEIAN), Platforma ProTect, Asociatia Profesionald a
Emitentilor de Tichete si Ministerul Afacerilor Interne asupra proiectului de Hotarare de
Guvern pentru aprobarea Metodologiei de emitere, distribuire si decontare a voucherelor
destinate victimelor infractiunii, pentru stabilirea cuantumului acestora, precum si a
criteriilor de selectare a entitatilor publice si private inrolate in mecanismul de acordare si
pentru completarea HG nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Justitiei, aflat in procedura de transparenta decizionald conform Legii nr. 52/2003.

Toate observatiile si propunerile primite cu ocazia dezbaterii publice au fost centralizate si
analizate, fiind efectuate modificarile si completarile corespunzatoare pe textul proiectului,
in vederea definitivarii acestuia.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ.

6.6 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Justitiei, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, cu
completarile ulterioare.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul
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Sectiunea a 8-a:

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere 1n aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul

8.2 Alte informatii
Nu este cazul

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotardare a Guvernului pentru
aprobarea Metodologiei de emitere, distribuire si decontare a voucherelor destinate
victimelor infractiunii, pentru stabilirea cuantumului acestora, precum si a criteriilor de
selectare a entitatilor publice si private inrolate in mecanismul de acordare si pentru
completarea Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea §i functionarea
Ministerului Justitiei.

MINISTRUL JUSTITIEI

Marian — Catalin PREDOIU

AVIZAM FAVORABIL:
MINISTRUL MINISTRUL MUNCII SI
AFACERILOR INTERNE SOLIDARITATII
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Lucian Nicolae BODE
Marius Constantin BUDAI
MINISTRUL FAMILIEI, MINISTRUL
TINERETULUI SI FINANTELOR
EGALITATII DE SANSE
Gabriela FIREA Adrian CACIU
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