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Direcția de Publicitate Imobiliară                                        Nr. ____/XI/24.04.2024
       APROB,

                                                                                   DIRECTOR GENERAL

                                                                                    Laurențiu-Alexandru BLAGA
REFERAT DE APROBARE

a Ordinului pentru modificarea și completarea Ordinului nr. 16/2019 privind aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate de Agenția Națională de Cadastru și Publicitate Imobiliară și instituțiile sale subordonate

Strategia Agenției Naționale de Cadastru și Publicitate Imobiliară pentru perioada 2021 – 2026 cuprinde angajamentul instituției de a continua demersurile de debirocratizare, de simplificare a activităților specifice și de facilitare a accesului cetățenilor la informațiile din cadastru și cartea funciară. În acest context, ANCPI urmărește furnizarea on-line, extinderea și îmbunătățirea gamei serviciilor prestate către beneficiari, fapt ce necesită amendarea cadrului normativ existent.


 Propunerea de modificare și completare a Ordinului directorului general al ANCPI nr. 16/2019 vizează în primul rând acordarea unor facilități la plata tarifelor încasate pentru serviciile prestate, facilități ce constau în:

· prestarea fără tarif a anumitor servicii; 

· aplicarea unor tarife fixe în locul celor procentuale;

· comasarea unor tarife într-un tarif unic, indiferent de numărul operațiunilor solicitate;

· plafonarea bazei de calcul la care se aplică procentele de 0,15 sau 0,5 în vederea intabulării dezmembrămintelor dreptului de proprietate;
· introducerea unor reguli de calcul a tarifului solicitat pentru efectuarea radierii aceleiași sarcini transcrise ca urmare a alipirii mai multor imobile grevate de aceasta sau ca urmare operațiunilor succesive de alipire urmate de dezlipire.

Agenția Națională continuă procesul de transformarea digitală, ca mijloc prin care poate fi valorificat potențialul oferit de tehnologiile actuale, în special cele care permit interconectarea sistemelor pe baza fluxurilor de date. Această etapă de dezvoltare este esențială în vederea trecerii la conceptul de e-guvernare, concept capabil să contribuie decisiv la creșterea calității serviciilor publice, reducerea duratei de livrare și simplificarea accesului cetățenilor la acestea. În consecință, se propune extinderea listei serviciilor de interogare dinamică pe baza unor componente API (application programming interface). 


Totodată, proiectul de modificare a ordinului mai sus amintit propune adăugarea unor noi norme și explicitarea/clarificarea unor prevederi care au generat interpretări diferite, în scopul înlesnirii activității de cadastru și publicitate imobiliară desfășurată la nivelul oficiilor teritoriale și creării unei practici unitare. 
În mod concret, propunerile de modificare și completare a Ordinului nr. 16/2019 nr. 16/2019 privind aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate de Agenția Națională de Cadastru și Publicitate Imobiliară și instituțiile sale subordonate vizează următoarele:

1. Stabilirea unui tarif fix, de 60 lei, pentru serviciul de intabulare a dreptului de proprietate asupra imobilelor dobândite în baza Ordonanței de urgență nr. 83/1999 privind restituirea unor bunuri imobile care au aparținut comunităților cetățenilor aparținând minorităților naționale din România, republicată, cu modificările ulterioare, respectiv a Ordonanței de urgență nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au aparținut cultelor religioase din România, republicată, cu modificările ulterioare. Propunerea a fost inițiată de ANRP care a precizat în cuprinsul solicitării faptul că în decursul timpului atât reprezentanții cultelor religioase, cât și cei ai comunităților cetățenilor aparținând minorităților naționale și-au manifestat nemulțumirea cu privire la caracterul discriminatoriu al reglementării actuale din Ordinul nr. 16/2019. Demersul este justificat pentru armonizarea dispozițiilor acestui ordin cu dispozițiile prevăzute în Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene precum și a dispozițiilor OUG nr. 137/2000 privind prevenirea și sancționarea tuturor formelor de discriminare.

2. Se propune extinderea scutirii de la plata tarifelor pentru serviciile identificate prin codurile 1.1.4, 1.2.1, 1.2.5, 2.7.1, 2.7.2, 2.7.7, 2.7.10 din anexa la Ordinul nr. 16/2019, necesare efectuării expertizelor tehnice judiciare în specialitatea topografie, geodezie și cadastru, atât în regim normal, cât și în regim de urgență. Propunerea este motivată în considerarea prevederilor art. 4 alin. (1) din Regulamentul privind avizarea tehnică a expertizelor judiciare efectuate de experții judiciari în specialitatea topografie, cadastru și geodezie, aprobat prin Ordinul directorului general al ANCPI nr. 1218/2023.  


3. În aplicarea dispozițiilor art. 27 alin. (21) din Legea fondului funciar nr. 18, republicată, cu modificările și completările ulterioare, și a prevederile art. 248 alin. (1) lit. j) din Regulamentul de recepție și înscriere în evidențele de cadastru și carte funciară, aprobat prin Ordinul directorului general al ANCPI nr. 600/2023, cu modificările și completările ulterioare, se propune scutirea de la plata tarifelor pentru serviciile de recepție a planurilor întocmite în vederea emiterii titlurilor de proprietate în baza legilor fondului funciar.


4. Agenția Națională de Cadastru și Publicitate Imobiliară prin intermediul Geo-portalului INIS (Infrastructura Națională de Informații Spațiale) asigură accesul la metadatele, seturile și serviciile de date spațiale deținute de autoritățile publice centrale și locale, asigurându-se astfel conectarea la geo-portalul european, componentă prin care România contribuie la realizarea Directivei INSPIRE a Comisiei Europene. Având în vedere prevederile art. 17 din Ordonanța Guvernului nr. 4/2010, potrivit cărora Consiliu INIS  în vederea utilizării eficiente a fondurilor publice și a evitării suprapunerilor de achiziții publice de date spațiale, informează autoritățile publice cu privire la datele spațiale care se realizează de către acestea în folosul INIS, în considerarea pct. 5 și pct. 7 din Propunerea Proiectului „Informații Geografice pentru Mediu, Schimbări Climatice și Integrare UE - LAKI III" în care se reține că Producerea de informații geografice vizează un grup larg de utilizatori profesioniști din sectoarele public și privat, precum și publicul larg. Datele vor fi, în general, disponibile pe internet prin Geoportal la ANCPI (….), precum și că (…) informațiile geografice ar trebui furnizate în mare măsură gratuit pentru utilizare și, de asemenea, pentru servicii cu valoare adăugată, costurile pentru întreținerea datelor ar trebui, în general, să fie incluse în alocarea bugetară a ANCPI, fără obținerea de venituri semnificative din vânzarea datelor, considerăm oportun ca art. 8 alin. (8) din Ordinul nr. 16/2019 să fie modificat și completat în sensul furnizării cu titlu gratuit, în măsura în care sunt disponibile on-line, a serviciilor pentru seturile de date LAKI III modelul numeric al terenului (LAKI III MNT) ca rezultate ale proiectului LAKI III (vizualizare și descărcare).
5. Se propune modificarea denumirii codului de servicii 1.1.3 în ”Recepție tehnică pentru lucrări de geodezie, fotogrammetrie, scanare laser și cartografie”, întrucât lucrările de scanare laser sunt evidențiate distinct în Regulamentul de recepție și înscriere în evidențele de cadastru și carte funciară  aprobat prin Ordinul  nr. 600/2023.
6. Întrucât în proiectul de modificare a Ordinului nr. 1/2020 se prevede obligativitatea recepționării ortofotoplanului în situația în care acesta este utilizat la realizarea planului cadastral (metoda combinata – măsurători + vectorizare), pentru coroborarea cadrului normativ se propune scutirea de la plata tarifului prevăzut la codul 1.1.3 pentru recepția livrabilului ortofotoplan realizat pentru a fi utilizat în cadrul lucrării de înregistrare sistematica
7. Conform prevederilor art. 7 alin. (1) lit. p) din Anexa nr. 4 la Regulamentul de organizare și funcționare al Centrului Național de Cartografie, aprobat prin Ordinul directorului general al ANCPI nr. 1445/2016, cu modificările și completările ulterioare, CNC (…) p) execută, la cerere, lucrări de specialitate din domeniul de activitate, contra cost pe baza Normelor de timp aprobate de Agenția Națională. Având în vedere și dispozițiile Ordinului directorului general al ANCPI nr. 1016/2016 privind aprobarea Normelor de timp pentru operațiile necesare realizării lucrărilor de specialitate în cadrul Centrului Național de Cartografie, se propune introducerea unui nou serviciu: 1.1.4. - Lucrări de specialitate din domeniul cartografiei analogice și digitale.

Condițiile prestării acestui serviciu - va fi executat la cerere și doar pentru instituțiile publice, în limita resurselor materiale și umane disponibile, cu scutire de la plata tarifelor - sunt descrise în nota de subsol 11) care se introduce în Anexa la Ordin.
8. Având în vedere dispozițiile art. 4 lit. l) din Legea cadastrului și a publicității imobiliare nr. 7/1996, republicată, cu modificările și completările ulterioare, privind eliberarea prin intermediul sistemului informatic a avizului tehnic al expertizelor efectuate de către experții judiciari în specialitatea topografie, geodezie și cadastru cu privire la informațiile utilizate din seturile de date administrate online de oficiul teritorial și/sau analogic, precum și dispozițiile Regulamentului privind avizarea tehnică a expertizelor judiciare efectuate de experții judiciari în specialitatea topografie, cadastru și geodezie, aprobat prin Ordinul directorului general al ANCPI nr. 1218/2023, propunem introducerea unui nou serviciu cu codul 1.1.5. - Avizare expertize tehnice judiciare în specialitatea topografie, cadastru și geodezie, cu tariful 0 lei/lucrare.

9. La Capitolul 2. ”Servicii de cadastru și publicitate imobiliară” Grupa ”Notare/radiere”, operațiunile de notare și de radiere sunt cuprinse sub același cod, respectiv 2.4.1. Pentru granularitatea informației este de dorit ca operațiunea solicitată prin cerere să fie identic reflectată în registrul general de intrare și în scop statistic. În acest sens propunem introducerea unor coduri separate pentru fiecare dintre cele două operațiuni: 2.4.1. - Notare în cartea funciară și 2.4.2. - Radiere din cartea funciară. Tariful aferent va rămâne în continuare 75 lei/operațiune pentru ambele coduri de servicii, iar nota de subsol 10) va fi aplicabilă serviciului 2.4.2. - Radiere din cartea funciară.

10. Propunem modificarea denumirii codului de servicii 2.5.3 din Anexă, respectiv: 2.5.3 - Corectare cadastru sistematic. Propunerea are în vedere eliminarea confuziilor ivite în practica oficiilor de cadastru și publicitate imobiliară cu privire la modalitatea de utilizare a acestui serviciu. În cadrul întâlnirilor de lucru s-a remarcat faptul că deși serviciul cu codul 2.5.3. a fost introdus în vederea aplicării dispozițiilor art. 14 alin. (7) din Legea cadastrului și a publicității imobiliare nr. 7/1996, republicată, cu modificările ulterioare, prevederi ce vizează corectarea în mod gratuit și chiar din oficiu a erorilor de orice fel rezultate în urma deschiderii noilor cărți funciare la finalizarea înregistrării sistematice pe UAT/sector cadastral, personalul de specialitate însărcinat cu soluționarea cererilor cu acest obiect aplică regulile din cadastrul sporadic, solicitând acte doveditoare și tarif. Se urmărește astfel eliminarea asemănării denumirii cu serviciul 2.5.1. care este aplicabil înregistrării sporadice.

11. Se propune reinterpretarea modului de tarifare aferent operațiunii Înscriere construcție 2.6.1 și revizuirea tarifului aferent serviciului 2.6.3. - Actualizare informații tehnice, în vederea asigurării transparenței modului de tarifare, a simplificării și debirocratizării operațiunilor solicitate printr-o singură cerere în ceea ce privește actualizarea oricăror atribute grafice sau textuale ale imobilelor înregistrate în sistemul integrat de cadastru și carte funciară, ca urmare a modificărilor intervenite ulterior primei înregistrări în evidențele de cadastru și carte funciară.

Astfel, se introduce nota de subsol 101) care precizează că serviciul 2.6.1 - Înscriere construcție include și efectuarea tuturor operațiunilor aferente construcției, privitoare la actualizarea atributelor textuale ale imobilului (categorie de folosință, destinație teren/construcție/UI, suprafață, adresă administrativă etc.) sub condiția ca efectuarea acestor operațiuni să se facă concomitent cu înscrierea construcției, indiferent dacă acestea au fost solicitate expres prin cerere sau se efectuează din oficiu.

Cu privire la serviciul 2.6.3. - Actualizare informații tehnice se propune introducerea unui tarif unic de 75 lei, indiferent de numărul operațiunilor de actualizare a atributelor grafice și textuale ale imobilelor/construcțiilor, solicitate printr-o singură cerere. Serviciul va fi prestat gratuit la solicitarea reprezentantului autorității publice locale, în cazul atribuirilor/modificărilor de adresă administrativă efectuate din inițiativa autorităților publice locale. De asemenea, este gratuit la actualizarea informațiilor tehnice ale imobilelor din planul parcelar, la recepția acestuia. Toate aceste precizări se regăsesc în cuprinsul notei de subsol 11), care se modifică în consecință.


12. Actuala modalitate de calcul a tarifului aferent operațiunii de intabulare a dreptului de superficie conduce - în situațiile în care contractele de superficie sunt încheiate pe perioade mari de timp (zeci de ani) și pentru care se stabilește o valoare mare a prețului (redevența) - la situații în care cuantumul tarifului de intabulare este excesiv de ridicat, depășind chiar valoarea de piață a imobilului grevat de dezmembrământ. În consecință, se propune un algoritm care să limiteze baza de calcul la care se aplică procentul de 0,15 sau 0,5 prevăzut la serviciul cu codul 2.3.1/2.3.2. Astfel, baza de calcul (pentru toate dezmembrămintele dreptului de proprietate) va fi raportată la valoarea declarată de părți, dar nu mai puțin de 20% din valoarea de circulație a bunurilor imobile stabilită prin studiul de piață realizat de camerele notarilor publici sau printr-un raport de evaluare întocmit de un expert ANEVAR ulterior elaborării studiului de piață și nu mai mult decât valoarea întregului imobil din acest studiu/raport. Se va proceda similar și pentru calculul tarifului de publicitate imobiliară la transmiterea nudei proprietăți.

13. Pentru claritatea textului, în vederea facilitării înțelegerii normei de către destinatarii acesteia, se reformulează teza I a notei de subsol 10). 

Totodată se completează nota de subsol cu o regulă de calcul a tarifului solicitat pentru efectuarea radierii aceleiași sarcini transcrise ca urmare a alipirii mai multor imobile grevate de aceasta sau ca urmare operațiunilor succesive de alipire urmate de dezlipire, astfel: Pentru radierea aceleiași sarcini transcrise ca urmare a alipirii mai multor imobile grevate de aceasta se achită un singur tarif de radiere, indiferent dacă sarcina respectivă a fost transcrisă de mai multe ori în noua carte funciară rezultată în urma operațiunii de alipire. Aceeași regulă se aplică și în cazul operațiunilor succesive de alipire urmate de dezlipire. Regula a fost stabilită prin minuta ANCPI – UNNPR din data de 18.09.2023, în baza căreia a fost emisă decizia nr. 10/2023 a directorului Direcției de Publicitate Imobiliară. 

14. Pentru serviciul cu codul 2.8.2 – ”Înregistrarea în planul cadastral și efectuarea altor operațiuni” se propune revizuirea tarifului în vederea asigurării transparenței modului de tarifare, a simplificării și debirocratizării operațiunilor solicitate printr-o singură cerere în ceea ce privește atribuirea de numere cadastrale imobilelor cărora le sunt aplicabile dispozițiile art. 40 alin. (21) din Legea cadastrului și a publicității imobiliare nr. 7/1996, republicată, cu modificările și completările ulterioare, concomitent cu efectuarea altor operațiuni (de exemplu, actualizare categorie de folosință sau destinație, modificare suprafață, atribuire/modificare adresă administrativă, notare posesie în cazul în care suprafața din măsurători a imobilului este mai mare decât procentul stabilit de lege pentru majorarea suprafeței pe cale administrativă etc.), ca urmare a modificărilor intervenite ulterior înscrierilor efectuate în cărțile funciare deschise anterior intrării în vigoare a Legii nr. 7/1996.
În concluzie tariful serviciului cu codul 2.8.2 se modifică la 75 lei și va fi unic pentru unitatea de măsură ”imobil”. Serviciul include efectuarea tuturor operațiunilor aferente construcției, privitoare la actualizarea atributelor textuale ale imobilului (categorie de folosință, destinație teren/construcție/UI, suprafață, adresă administrativă etc.) sub condiția ca efectuarea acestor operațiuni să se facă concomitent cu înscrierea construcției, indiferent dacă acestea au fost solicitate expres prin cerere sau se efectuează din oficiu.

Serviciul se furnizează gratuit la solicitarea reprezentantului autorității publice locale, în cazul atribuirilor/modificărilor de adresă administrativă efectuate din inițiativa autorităților publice locale.

15. Pentru punerea în concordanță cu propunerea de modificare de la nota de subsol 11) aferentă serviciului 2.6.3., pentru codul de serviciu 2.8.3 – ”Înregistrarea în planul cadastral și înscriere construcție” se modifică unitatea de măsură din ”operațiune” în ”construcție”.

16. În considerarea dispozițiilor art. 4 lit. l) din Legea cadastrului și a publicității imobiliare nr. 7/1996, republicată, cu modificările și completările ulterioare, privind eliberarea prin intermediul sistemului informatic a avizului tehnic al expertizelor efectuate de către experții judiciari în specialitatea topografie, geodezie și cadastru cu privire la informațiile utilizate din seturile de date administrate online de oficiul teritorial și/sau analogic, precum și a dispozițiilor Regulamentului privind avizarea tehnică a expertizelor judiciare efectuate de experții judiciari în specialitatea topografie, cadastru și geodezie, aprobat prin Ordinul directorului general al ANCPI nr. 1218/2023, se propune introducerea unui nou serviciu cu codul 2.7.10 - Copie de carte funciară, cu tariful de 25 lei/carte funciară. 

17. Pentru codurile de servicii 3.1.7, 3.1.8, 3.1.9, 3.1.10, 3.1.11 se propune modificarea unității de măsură din ”lună” în ”lună/scop”. Această modificare are la bază necesitatea de a putea identifica în mod corect situațiile în care aceste servicii pot sau pot nu face obiectul unei scutiri de plată a tarifului. (de ex. în cadrul activității unei primarii care are ca atribuții identificarea proprietarilor terenurilor care depozitează ilegal deșeuri, acest scop va  fi scutit de la plata tarifului, iar în situația în care datele obținute de la ANCPI sunt reutilizate pentru eliberarea unui certificat de urbanism pentru care primăria va încasa o taxă, acest scop nu poate fi scutit).


Tarifele se raportează la costurile operaționale ale ANCPI în calitate de deținător și administrator al acestor baze de date consultate (dezvoltarea, întreținerea și corectarea sistemului informatic).

Pentru aceste servicii se introduce nota de subsol 34) care precizează că prin ”scop” se înțelege o categorie de activități specifice, circumscrise unui domeniu de activitate, prevăzut de lege (de ex: activității de urbanism, impozite și taxe, autorizare,  creditare, protecția mediului, urgențe, investiții publice, etc).

18. Ținând cont de prevederile Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2023/138 al Comisiei de stabilire a unei liste de seturi de date cu valoare ridicată specific și a modalităților de publicare și reutilizare a acestora, respectiv punctul 10. Domeniul geospatial din cuprinsul Anexei la Legea nr. 179/2022 privind datele deschise și reutilizarea informațiilor din sectorul public, se propune introducerea a patru noi servicii ce vor putea fi furnizate în baza unui abonament, astfel: 3.1.12 – Interogare API – Unități administrativ-teritoriale, cu tariful de 1000 lei/lună, 3.1.13 – Interogare API - Adrese administrative, cu tariful de 5000 lei/lună, 3.1.14 – Interogare API - Parcele cadastrale, cu tariful de 5000 lei/lună și 3.1.15 – Interogare API – Clădiri, cu tariful de 5000 lei/lună.

În considerarea celor mai sus expuse a fost elaborat proiectul de Ordin pentru modificarea și completarea Ordinului directorului general al ANCPI nr. 16/2019 privind aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate de Agenția Națională de Cadastru și Publicitate Imobiliară și instituțiile sale subordonate, anexat prezentului referat.


Proiectul de ordin însoțit de instrumentul de motivare urmează a fi supus dezbaterii publice pe pagina web a Agenției Naționale de Cadastru și Publicitate Imobiliară, la secțiunea Transparență decizională, subsecțiunea Proiecte de acte normative aflate în consultare publică, în aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată.
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