Nota de fundamentare

Sectiunea 1:

Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr. 123/2012 a

energiei electrice si a gazelor naturale

Sectiunea a 2-a:

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este initiat de Ministerul Energiei in vederea transpunerii in legislatia
nationala a prevederilor Directivei (UE) 2024/1711 a Parlamentului European si a Consiliului din
13 iunie 2024 de modificare a Directivelor (UE) 2018/2001 si (UE) 2019/944 in ceea ce priveste
imbunatatirea organizarii pietei energiei electrice a Uniunii. Provocarile geo-politice (escaladarea
razboiului din Ucraina si sanctiunile impuse Rusiei de catre Uniunea Europeand) au condus la o
crizd a gazelor, au produs perturbari pe pietele de energie la nivel global, au determinat preturi
ridicate ale gazelor si au avut un impact semnificativ asupra preturilor la energie electrica.

Asa cum se evidentiazd in preambulul acesteia, obiectivul Directivei (UE) 2024/1711 -
imbunadtditirea organizdrii pietei integrate a energiei electrice, in special in scopul prevenirii
unor preturi nejustificat de ridicate ale energiei electrice - nu poate fi realizat in mod satisfacator
de catre statele membre, dar acesta poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5
din Tratatul privind Uniunea Europeana.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In legislatia nationala, Directivele (UE) 2018/2001 si 2019/944 au fost transpuse prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 163/2022 pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizarii
energiei din surse regenerabile, precum si pentru modificarea i completarea unor acte normative,
respectiv Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Avand 1n vedere ca Directiva (UE) 2024/1711 modifica substantial Directiva (UE) 2018/2001 si
Directiva 2019/944, este necesara modificarea legislatiei nationale sus - mentionate pentru
preluarea noilor prevederi impuse de cele doua reglementari europene.

Preturile foarte ridicate si volatilitatea pietelor energiei electrice observate la nivel global dupa
incetarea crizei COVID, precum si escaladarea razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei, care este parte contractanta la Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei, si sanctiunile
internationale aplicate incepand din februarie 2022 au perturbat pietele mondiale ale energiei, au
exacerbat problema preturilor ridicate ale gazelor si au avut un impact semnificativ asupra
preturilor la energie electrica. Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a cauzat totodata
incertitudine 1n ceea ce priveste aprovizionarea cu alte produse de bazd, cum ar fi antracitul si
titeiul, utilizate de instalatiile de producere a energiei electrice. Incertitudinea respectiva a generat
o crestere suplimentard substantiala a volatilitatii preturilor energiei electrice. Disponibilitatea
redusa a mai multor reactoare nucleare si productia redusad de energie hidroelectrica au accentuat si
mai mult cresterea preturilor energiei electrice.

In aceste conditii, avand in vedere situatia complet diferiti de pe piata de energie electrici la
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nivelul anului 2024 fata de situatia din 2018, cand a fost adoptatd Directiva (UE) 2019/944 in ceea
ce priveste imbundtdatirea organizarii pietei energiei electrice a Uniunii, la nivel european s-a
considerat ca se impune o actualizare a cadrului de functionare a pietei unice europene a energiei
electrice, care sa raspunda situatiei actuale, sd ia in considerare evolutiile inregistrate in ultimii ani
in domeniul producerii de energie pe baza de resurse regenerabile, care sd ofere o protectie sporita
consumatorilor, in paralel cu cresterea puterii decizionale a acestora si care sd introduca
mecanisme mai rapide de raspuns In cazul aparitiei unei noi crize energetice.

Dezvoltarea unei piete unice a energiei asigurd securitatea aproviziondrii si sustine procesul de
decarbonizare 1n vederea realizdrii obiectivului de neutralitate climatica al Uniunii.
Interconectivitatea transfrontaliera asigura, de asemenea, o functionare mai sigurd, mai fiabila si
mai eficienta a sistemelor energetice si 0 mai buna rezilienta la socurile preturilor pe termen scurt.

In aceste conditii, la nivelul noii directive sunt previazute o serie de masuri cu rol in consolidarea
pietei interne a energiei si realizarea obiectivelor in materie de tranzitie climatica si energetica,
modernizarea substantiala a retelelor electrice, pentru ca acestea sa poata suporta cresteri ample ale
capacitatii de productie de energie din surse regenerabile, variabilitatea dependentd de conditiile
meteorologice a volumelor productiei si modificarea tiparelor fluxului de energie electrica de la
nivel European si sd poatd raspunde cererilor noi de produse precum vehiculele electrice si
pompele de céldura,

De asemenea, prin masurile propuse, la nivelul actului normativ European este incurajata cresterea
nivelului investitiilor in retele, atat in interiorul frontierelor, cét si la nivel transfrontalier, esentiale
pentru buna functionare a pietei interne a energiei electrice, precum si pentru securitatea
aprovizionarii,

Dat fiind ca racordarea la retea a noilor instalatii de producere, in special a centralelor de energie
din surse regenerabile, se confruntd adesea cu iIntarzieri in procedura de conectare la retea, unul
dintre motivele unor astfel de intirzieri fiind lipsa de disponibilitate a capacitdtii retelei In locul
ales de investitori, Tn zonele in care retelele de energie electrica au o capacitate de retea limitata,
utilizatorii care solicitd racordarea la retea ar trebui sa poatd beneficia de stabilirea unui acord de
racordare neferm si flexibil, iar operatorii de sistem ar trebui sd ofere posibilitatea de a stabili
acorduri flexibile de racordare in astfel de zone. Directiva vine In Intdmpinarea problemelor de
acest fel cu propuneri concrete.

De asemenea, actul normativ european vine cu noi masuri si propuneri privind

- valorificarea potentialului digitalizarii sistemului energetic, inclusiv prin participarea activa
a consumatorilor,

- stabilirea unui cadru nou prin care sd se amelioreze drepturile si protectia consumatorilor,
permitandu-le acestora sd beneficieze de tranzitia energetica, sa isi decupleze facturile la
energie electrica de variatiile preturilor pe termen scurt de pe pietele energiei, sa
reechilibreze riscul dintre furnizori si consumatori, iar acestia din urma sa aiba acces la o
gama largd de oferte, astfel Incat sd poata alege un contract care corespunde nevoilor
proprii,

- implementarea optiunilor de partajare a energiei intre clientii activi, care detin,
concesioneazad sau inchiriazd o instalatie de stocare sau de producere, si alte grupuri de
consumatori care nu au optiunea de a deveni clienti activi din cauza constrangerilor
financiare sau spatiale, cum ar fi clientii vulnerabili si clientii afectati de sardcie energetica,
creandu-se astfel rezilienta la efectele preturilor ridicate si volatile de pe piata angro asupra
facturilor la energie ale consumatorilor in conditiile unei utilizari sporite a energiei din
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surse regenerabile,

- cresterea protectiei acordate consumatorilor vulnerabili si clientilor afectati de saracie
energeticd impotriva debransarilor de la alimentarea cu energie electrica, fara a leza, in
acelasi timp ,ceilalti participanti la piata,

- acordarea de sprijin, In conformitate cu articolele 107 si 108 din TFUE, pentru costurile
suplimentare ale energiei electrice suportate de clientii industriali In perioade de criza de
energie electrica si de cresteri exceptional de drastice ale preturilor.

Pentru transpunerea in legislatia nationala a prevederilor Directivei (UE) 2024/1711 privind
imbunatatirea organizdrii pietei energiei electrice a Uniunii, s-a constituit un grup de lucru inter-
institutional, coordonat de Ministerul Energiei, din care face parte Autoritatea Nationald de
Reglementare in domeniul Energiei si C.N.T.E.E. "Transelectrica” S.A. si au fost invitati pentru
consultare ACUE - Federatia Asociatiilor Companiilor de Utilitati din Energie si AFEER -
Asociatia Furnizorilor de Energie din Romania.

Avand in vedere ca in data de 27 martie 2025, Comisia Europeana a notificat autoritatilor romane
scrisoarea de punere in intarziere in Cauza 2025/0169 — procedura de infringement avand ca obiect
netranspunerea in termen a Directivei (UE) 2024/1711, sunt necesare masuri urgente de remediere
a situatiei pentru a raspunde solicitdrilor Comisiei cat mai curand posibil prin transpunerea
prevederilor sus-mentionate In prezentul proiect de act normativ si pentru a evita declansarea
procedurii contencioase impotriva Romaniei prin sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
Autoritdtile romane aveau la dispozitie ca pana la data de 27 mai 2025 sa se conformeze scrisorii
de punere in Intarziere.

2.3 Schimbari preconizate

Prin intermediul prezentului act normativ se completeaza cadrul legal necesar pentru imbunatatirea
organizdrii pietei energiei electrice a Uniunii.

Proiectul de ordonantd de urgentd cuprinde dispozitii de modificare si completare a Legii nr.
123/2012, in principal, in urmatoarele directii de actiune:

- masuri pentru consolidarea pietei interne a energiei si modernizarea substantiald a retelei
electrice a Uniunii, pentru ca aceasta sa poatd acomoda cresterile capacitatii de productie
de energie din surse regenerabile.

- promovarea investitillor in retele, atat in interiorul frontierelor, cat si la nivel
transfrontalier, pentru a asigura securitatea aprovizionarii si pentru a integra energia din
surse regenerabile.

- masuri de incurajare a participarii active a consumatorilor si valorificarea potentialului
digitalizarii sistemului energetic.

- masuri de implementare accelerata a energiei din surse regenerabile si a tehnologiilor
nepoluante flexibile pentru reducerea cererii de combustibili fosili pentru producerea de
energie electrica si de facilitare a consumului direct de energie electrica prin electrificarea
cererii de energie si integrarea sistemului energetic.

- masuri pentru consumatorii vulnerabili si cei afectati de sdracia energeticd, care sa asigure
beneficii si sd protejeze impotriva efectelor crizelor energetice.

- necesitatea unor extinderi sau consoliddri ale retelei pentru a realiza racordarea instalatiilor
la sistem in conditii de sigurantd si a adresa lipsa de disponibilitate a capacitatii retelei,
ceea ce implica cerinta ca operatorii de transport si de distributie de energie electrica, sa
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publice si sd actualizeze informatiile privind capacitatea disponibila de a efectua noi
racordari in zonele lor de exploatare.

- facilitarea accesului investitorilor la informatii privind disponibilitatea capacitatii retelei In
cadrul sistemului si actualizarea periodic, cel putin trimestrial, de catre operatorii de
distributie a acestei disponibilitati.

- publicarea de catre operatorii de distributie a criteriilor utilizate pentru a determina
capacitatile disponibile ale retelei, cum ar fi capacitatile existente de raspuns al partii de
consum si de productie, ipotezele formulate pentru evaluarea posibilei integrari
suplimentare a utilizatorilor de sistem suplimentari, informatiile relevante cu privire la
posibila restrictionare a consumului de energie si previzionarea evolutiilor retelei.

Toate aceste modificari si completdri sunt necesare pentru transpunerea in integralitate in legislatia
nationald a amendamentelor aduse Directivei (UE) 2018/2001 si Directivei (UE) 2019/944 prin
Directiva (UE) 2024/1711.

2.4 Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Beneficiile generate de extinderea implementarii energiei din surse regenerabile si de tranzitia
energetica sunt destinate in principal consumatorilor, inclusiv cei mai vulnerabili, protejandu-i de
efectele crizelor energetice. Se va atenua impactul pe care costurile ridicate ale preturilor
combustibililor fosili, In special al gazelor, il au asupra preturilor energiei electrice, cu scopul de a
permite clientilor finali sa profite pe termen lung de beneficiile energiei accesibile si sigure din
surse regenerabile durabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon, precum si de solutiile eficiente
din punct de vedere energetic in reducerea costurilor totale ale energiei.

Implementarea acestor masuri va genera eforturi de adaptare la noile reglementari pentru operatorii
economici din sectorul energetic, care vor trebui sd se conformeze noilor cerinte.

3.2 Impactul social

Imbunatatirea organizarii pietei de energie electrica va facilita reducerea costurilor energiei pentru
consumatori, ceea ce este deosebit de important In contextul cresterii generalizate a preturilor la
energie. Pe termen lung, aceasta masura poate contribui la diminuarea saraciei energetice.

Implementarea masurilor propuse de directivd va crea locuri noi de munca, in special in domenii
inovatoare.

Pe langa beneficii economice directe, masurile adoptate prin prezentul act normativ vor avea si un
impact pozitiv asupra calitatii vietii.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic

Prin tranpunerea prevederilor reglementarii europene se va asigura o functionare mai eficientd a
pietei de energie la nivel national, o mai bund preluare a energiei produse din surse regenerabile,
asigurarea unui nou cadru de reglementare prin care sa se amelioreze drepturile si protectia
consumatorilor, permitdndu-le acestora sd beneficieze de tranzitia energetica si sa isi decupleze
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facturile la energie electrica de variatiile preturilor pe termen scurt de pe pietele de energie.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

implementarea noului cadru european va facilita dezvoltarea investitiilor cu capital privat in
proiecte de producere a energiei electrice pe baza de resurse regenerabile si va conduce la o
decuplare a facturilor la energie electrica de variatiile preturilor pe termen scurt de pe pietele de
energie.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurdtor

Romaénia va trebui sa armonizeze masurile de Tmbunatatire a organizarii pietei de energie electrica
cu obiectivele de protectie a mediului.

Reforma pietei energiei electrice asigurd beneficii generate de extinderea implementarii energiei
din surse regenerabile si de tranzitia energetica, prin atenuarea impactului utilizarii combustibililor
fosili. Astfel, consumatorilor li se faciliteazd accesul pe termen lung la utilizarea energiei
accesibile si sigure din surse regenerabile durabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ include prevederi care incurajeaza folosirea ca bazad si valorificarea
potentialului digitalizarii sistemului energetic, cum ar fi participarea activa a consumatorilor.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile.

Proiectul de act normativ contribuie la realizarea obiectului de dezvoltare durabild nr. 7 “Energie
curata si la preturi accesibile” - Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, intr-
un mod sigur, durabil si modern.

3.9 Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curen cinci ani
t
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale | - - |- - - -
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, - - |- - - -
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din acesta:

1. impozit pe
profit

ii. 1mpozit pe
venit

b) bugete locale

1. impozit pe
profit

c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

1. contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2 Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

i. cheltuieli de
personal

bunuri si servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de
personal

ii. bunurisi
servicii

c) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:
i. cheltuieli de
personal

bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(se va mentiona
natura acestora)
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4.3 Impact - - |- - - -
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

4.3 Impact - - |- - - -
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale - - |- - -

4.4 Propuneri - - |- - - -
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5 Propuneri - - |- - - -
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6 Calcule - - |- - - -
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.8 Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ, este necesara modificarea si completarea

Pagina 7 of 10




legislatiei nationale in domeniul energiei. Aceasta va include:

o Revizuirea legislatiei existente: Modificarea legislatiei nationale privind sursele de
energie regenerabild si organizarea pietei de energie pentru a alinia legislatia nationala la
cerintele Directivei (UE) 2024/1711.

e [Elaborarea de reglementari secundare: Elaborarea de céitre Autoritatea Nationald de

Reglementare in domeniul Energiei a unor acte normative secundare care sa reglementeze
specific aspectele de implementare a masurilor prevazute de directiva.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul proiect de act normativ va asigura transpunerea in legislatia nationald a prevederilor
Directivei (UE) 2024/1711.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Modificarea legislatiei nationale pentru a reflecta obiectivele si cerintele stabilite de legislatia
europeana.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ este in conformitate cu hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) relevante, asigurand astfel respectarea jurisprudentei europene si evitarea posibilelor
conflicte legale.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ se aliniazd cu angajamentele internationale asumate de Romania, inclusiv
cele din cadrul Pactului Verde European si acordurilor internationale privind schimbarile climatice
si dezvoltarea durabila.

5.6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a:

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Va avea loc un proces de consultare publica privind proiectul de act normativ pentru ca cei
interesati sd transmitd propuneri, care este deschis institutiilor publice, asociatiilor de profil,
operatorilor economici, precum si organizatiilor neguvernamentale. Invitatia la dezbatere publica
va f1 postata pe site-ul Ministerului Energiei.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

in conformitate cu prevederile art. 86 din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ cu
modificarile si completarile ulterioare si ale art. 3 din H.G. nr. 635/2022 privind procedura de
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consultare a structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, vor fi consultate structurile asociative.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - proiectul de act normativ se supune avizarii Consiliul Legislativ de catre
Secretariatul General al Guvernului;

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii -

¢) Consiliul Economic si Social — proiectul de act normativ se supune avizarii Consiliul Economic
si Social;

d) Consiliul Concurentei — se va solicita avizul acestei institutii;

¢) Curtea de Conturi.-

6.6 Alte informatii - Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a:

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 . Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite procedurile de
transparentd decizionald institute prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicata, cu modificdrile ulterioare. Proiectul de act normativ a fost
publicat pe pagina oficiala a Ministerului Energiei, in cadrul sectiunii ”Transparenta Decizionala”,
in data de 22 iulie 2025.

Ministerul Energiei va organiza o dezbatere publica pe tema transpunerii in legislatia nationald a
Directivei (UE) 2024/1711 1n ceea ce priveste imbundtatirea organizarii pietei energiei electrice a
Uniunii.

7.2 . Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3 Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a:

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2 Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Avand in vedere cele prezentate, in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei,

republicata, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
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modificarea si completarea Legii nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale, pe

care, dacd sunteti de acord, va rugam sd il adoptati.

MINISTRUL ENERGIEI

Bogdan Gruia IVAN

Avizam favorabil,

PRESEDINTE AL AUTORITATII NATIONALE DE REGLEMENTARE iN
DOMENIUL ENERGIEI

George - Sergiu NICULESCU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL JUSTITIEI

Oana — Silvia TOIU Radu MARINESCU
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