
B§reuj perms,lent f;i

ELB.....an.&„.I,. .fe.:.9±.:a.ng€.!}.u.t.grit;'itea de Supraveghere Financiar5

Catre,

Senatul Romani€i - Secretariatul G€n€ral 4frsj%24
in aten{ia domnului Maria-Ovidiu OPREA, Secretar Gcnera]

Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoasrfe nr. XXXV1634/07.04.2026, inregistrata   la Autoritatea de
Supraveghere   Financiara  cu  nr.   RG   9857jo9.04.2026,  prin  care   se  solicits  avizul   Autorita!ii  de
Supraveghare Finzunc;i:z[I+zi  zrsurpra  Propunerii  legislative  pent"  tinf iiin{area  §i f unc{ionarea  Conturilor
liidividuale de Investi{ii perilru Pensie (bl 96fo 1.04.2026). v-a` com:urwicta[m und2[toa;Ie;he ....

Potrivitprevederilorart.4[dinOrdonantadeurgen{5aGuvemuluinr.93/2012privindinfiintarea,
organizarea §i functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiar5, aprobat5 cu modificari §i complefari
prim  Legea  nr.113/2013,  cu  modific5rile  Si  completarile  ulterioare,  Autoritatea  de  Suprave.ghere
F.unancta[ia avizeaza orice proiect de act normaliv al auloritdfilor publice centrale,  cu exceptia celor
initiate de membrii Parlamentului, care I)rive§te A.S.F. §i domeniile [n care aceasla are atribu|ii.

Propunerea  legislativa  are  ca  obiect  de  reglementare  infiiinfarea  §i  func}ionarea  Conturilor
lndividuale de lnvesti!ii pentru Pensie -CIIP ca fiind un instrument voluntar de economisire individual5
pentru fsigurarea unui venit suplimentar distinct de pensie.

In considerarea prevederilor art. 4' din O.U.G.  nr.  93/2012, referitor la propunerea  legislativa
b`196/2026,  va  transmitem  observa!iile  rezultate  in  urma  analizei  de  specialitate,  menite  s5  sprijine
procesul deliberativ al Parlamentului.

Mention5m  ca  evaluarea  noastfa  a  vizat  doua  paliere  distincte,  pe  care  le  supunem  atentiei
dumneavoastr5:

I.            Sub  aspectul  terminologici  §i  al  naturii juridice  a  instrumentuLui:  Confom  legislatiei  in
domeniul pensiilor publice Si/sau private:
•     Pensia public5 reprezinta un drept la asigufari sociale garantat de stat, concretizat printr-

o suma de bani platita lunar persoane]or care au contribuit la sistemul public de pensii
pe parcursul activita!ii lor profesionale §i este reglementata de Legea nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii.

•     Conform Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, pensia privat5
reprezinta   sums   pl5tita   periodic   participantului   sau   benericiarului,   in   mod
suplimentar Si distinct de cea fumizata de sistemul public.

®     Conform  Legii  nr.  204&006  privind  pensiile  facultative,  pensia  facultativ5  reprezinta
suma platita periodic titularului sau beneficiarului, in mod supLimentar §i distinct de cea
fumizata de sistemul public.
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Autoi.itatea de §upraveghere Financiara

•     Confom.Legii ur.  I/2020 privind pensiile ocupationale, pensia ocupa!ionala reprezinta
suma platit5 periodic participantului, in mod suplimentar Si distinct de cea fumizata
de  sistemul  public,  ob!inufa  in  urma  califatii  de  participant  la  un  fond  de  pensii
ocupationale.

a     Conform Legii ur. 2/2026  privind platapensijlorprivate, pensiaprivat5 reprezinta suma

platita  lunar, in  conformitate  cu  dfspozitii]e ]egii,  membrului,  benericiarului  sau
supravietuitorului,  dupa  caz, conform  contractului  de  plata,  in  mod  suplimentar  Si
distinct de pensia acordata in sistemu] public de pensii.

in sensul celor de mai sus, rezulta c`a fondurile de pensii private sunt mecanisme de economisire
p.e termen lung, destinate exclusiv complementarii pensiei publice, sumele acumulate nefiind depozite
bancare sau instrumente de inves{ifii tiber disponibile, fiind destinate unui scop social clar - asigurarea
unui venit regulat; predictibil, la pensie.

Totodafa, trebuie re!inut faptul ca regimul fiscal al formei de economisire prin fonduri de pensii
private Si al fomei de investire pe piata de capital sunt tratate distinct in Legea nr. 227/2015  privind
Codul  fiscal,  cu modificirile Si co.mpletarile  ulterioare,  din perspectiva contribuabilului,  al entitaiilor
reglementate §i rezultatului investirii, precum Si al veniturilor ob!inute. Ori, propLinerea formulata pentru
CIIP  ar trebui  sa  aiba acelasi tratament  fiscal  cu  eel  aplicat  fondurilor de pensii  private,  inclusiv ?n
privinSa dividendelor,  cu  efect discriminatoriu  intre  CIIP  §i  produsele  de  investire  existente  la acest
moment, ambele avand in esenf5 acela§i scop.

Instrumentul voluntar de economisire CIIP nu constituie un produs de peusie Si nici nu poate fi
asimilat  in  sensul  legislaiiei  din  domeniul  pensiilor publice  §i/sau  private,  ci  poate  fi  un  prodrs  de
economii:i::f:::av:svt|i!iii:Cog::Tr::i:::i::itrsea:::::s:art:tea:F::i:::edcoaTee#tl:ipj::e::er,csacpi:aplLta!iona,

semnificativ in. sistemul  pensiilor private,  propunem  inlocuirea denumirii  Co;!£!!r!./or J#Jj.vj.J!fa/g Jc
Investiiii pentru Pensie (CIIP) ou font indi;idi;al de economisii.e §i invesliiii (CIEI), .in ser[sul ehao;TirEa;rr\
oric5rei referiri la termenul „pensie", respectiv eliminarea acestri temen din tot cuprinsul intregului act
normativ, pentru o utilizare corespunz5toare a terminologiei care sa reflecte fidel  instmmenful descris
de  proiectul  de  lege  supus  atentiei.  De  asemenea,  solicifam  luarea  in  considerare  a  asigurarii  unui
tratament fiscal unitar.

11.          Sub aspectu! tehnicii legislative si al func!ionalit5tii, formulam o serie de propuneri
punctuale  asupra  articolelor  proiectului   (anexa{e  prezentei),   ce  vizeaza  clarificarea
mecanismelor de func{ionare, a regimului fiscal §i a normelor de supraveghere, pen{ru a
asigura o aplicabilitate coerenfa a normei

-     referitor la definitiile din art, 2:
a    consider5m ca definitiile de la lit. d) Si e) trebuie completate cu explicatii suplimentare

privind modul de func!ionarea a acestor conturi pentru o mai buns intelegere a no{iunii.
0  sugestie  de  reformulare  ar  fi  sa  se  adauge  referinia  la  articolul  din  cuprinsul
proieetului  care vorbeste despre  func!ionarea  acestor produse ( ...... care  functioneaz5
conform prevederilor art. 5/care func!ioneaza ?n conformitate cu prevederile art. 6);

Exemp]aliti  l!2                                       ._._                                     ,         .                                                                                :~~_`_`_                 _
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-     referitorlaart. 3:
o    in cuprinsul proiectului de lege nu este specificat in mod clar daca exista posibilitatea

ca un titular de cont s5 schimbe intre formele de administrare individualizat5 respectiv

:;Sncsrfed};:::raops:Ifjun:ecr:.a::st°£;;:actn§°5asfi::aspaeccejafi:::t:x°pdrjefi;C::ecas:mi°pa::jerce£]i:t?.is£
privin!a posibilita{ii transformarii unui CIIP-D in CIIP- S sau invers, apreciem ca acest
lucru nu este oporiun a se realiza Si ar trebui expres specificat de asemenea, in cuprinsul
proiectului de lege;

a    din cuprinsul  proiectului de  lege pentm  conful  cu  regim de scutire (CIIP-S)  nu  am
identificat niciun regim specific de scutire la impozitul pe venit in cazul acestui tip de
cont,   in  intelegerea  noastra  acesta  fiind   supus  doar  regimului  de  scutire  de  la
impozitarea veniturilor Si ca§tigurilor de capital prev5zute la art. 9 alin. ( I };

o    la contul cu regim de deductibilitate, litera b) (CIIP-D), ar trebui s5 se faca referire la
salarii brute, pentru a formulare complet5;

a    in cuprins8l proiectul de lege nu se g5sesc informa[ii cu privire la  periodicitatof numar
minim de contributii/an, sums minima/contribu!ie,  suma maxima/an pentru avantaje
fiscale;

o    in cuprinsul proiectului de lege nu existe dispozifii cu privire la:
-     posibilitatea de vanzare a instrumentelor financiare de!inute in CIIP (deoarece

in anumjte condi€ii de pia{a este brudent5 vanzarea instmmentelor financiare),
dac5  sume!e  din  vanzare  pot  fi  retrase  sau  trebuie  pastrate  la  S.S.I.F.   §i
reinvestite ?n alte instrumente financiare eligibile pans la momentul in care se
pot retrage sumele respective din CIIP, prevederi privind  utilizarea imediata a
dividendelol.;

a     posibilitatea fnchiderii cIIp inainte de deschiderea drepturilor de pensie;
-     referitorlaart.4:

a    ar trebui clarificat daca titularul poate pe parcurs sa schimbe modul de administrare a
contului    (adminis{rare    discre!ionara    vs.    administrare    individualizat5)    conform
observa!iei anterioare;

a    ar  trebui  sa  se  prevad5  stabilirea  s?rviciilor  de  investi!ii,  §i  a  serviciilor  auxiliare
implicate de fumizarea contului individual de investi!ii pentm pensie, respectiv dac5
poate fi asociat5 cu alte servicii Si activitaii de investitii ce pot fi prestate de un S.S.I.F.
in opinia noastr5 acest lucru este posibil cu incheierea corespunzatoare a unui contract
de prest5ri servicii care s5 specifice serviciile prostate pentru acest produs;

-     referitor la art.  5 - consideram oportun,  similar prevederilor men!ionate  la art.  3  lit.  b)  §i
respec{iv art. 6 alin. (3), introducerea unor dispozitii exprese cu privire la eventualele avantaje
din punct de vedere fiscal, precum §i prevederi specifice   pentru momentul transferului din
acest cont;

-     cu privire la dispozitiiLe privind impozitarea de La  art. 6 alin. (3) Si art. 9 considerim ca aceste
dispozi{ii   trebuie  rev5zute  din  perspectiva  necesita}ii   corel5rii  modalitatii  de  aplicare  a
deducerilor fiscale;

-     referitorlaart. 7:

I(1"( I/2
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Autoritatea de Supraveghere Financiara

o    legislatia specifica pie{ei  de  capital  (Legea  nr. 24/2017  Si  L9gea nr.  126/2018)  face
referire  la  instrumente admise la tranzactionare pe o  piafa reglementata §i  de aceea
propunem reformularea textului in acest sens;

o    prim  utilizarea expresiei   „sau alte  instrumente financiare oferite de S.S.I.F." se lass
deschisa lista instrumen[elor financiare eligibile. in opinia noastra aceste instruments
trebuie expres specificate in cupriusul proiectului de lege;

o    avand in vedere facilit5!ile fiscale acordate, consider5m oportuna analiza posibilitaSii
limitarii  investitiilor doar pe pieiele reglementate  din  Romania/impunerii  unei  limitc
minime de investiiii pe pie{ele reglementate din Romania;

o    formularea de la alin. (2) „in conturile CIIP nu pot fi investite fonduri in instrumente
financiare derivate utilizate in  scopuri speculative" nu este clara;  este necesar s5 se
clarifice  interdiciia  (se  poate  investi  in  instrumente  financiare  derivate  care  sunt
utilizate pentru  acoperirea  riscurilor sau se  are fn vedere' interdic!ia de  a  investi in
fonduri de investitii specializate fn instrumente financiare derivate utilizate in scopuri
speculative);

-     referitorlaart. 8:
o    intrucat conturile individuale de investi{ii pentru pensie presupun prestarea de servicii

de  investi}ii,  durata  contractului  fiind  pans  la  pensionarea  clientului,  apreciem  ca
obliga!iile instituite prim aceasta propunere legislativa sunt suplimentare celor §tabilite
prin Legea nr.  126/2018, motiv pentru care consideram c5 la partea introductiva a alin.
(I) ar trebui introdusa o precizare exi)resa in acest sons;

o    la solicitarea titularului, documentul prevazut la lit. b) ar trebui sa poat5 fi fumizat pe
suport durabil, iar la cererea express a clientului sa poat5 fi fumizat §i pe hartie, rare
costuri pentru titular;

-     referitor la art. 9: avand in vedere faptul ca Legea nr.126/2018 reglementeaza prestarea de
servicii  de  investi!ii,  consideram  necesara  reformularea  dispozitiilor  acestui  articol  prin
referire la aceasta activitate (se va inlocui fomularea conturilc de tranzac!ionare);

-     referitor la art.  10: este necesar sa se clarifice daca tipul de cont se refera la CI[P-S Si CI]P-D
sau la modul de administrare a acestor conturi (individualizat sau discre!ionar);

-     referitor la art.11:  mentionam  c5 suma  maxima compensata de  Fondul  de Compensare  a
lnvestitorilor este de 20.000 de euro;

-referitorlaart.12:
a    la alin. (2) lit. a) - este hecesar sa se clarifice daca tipul de cont se refers la CIIP-S Si

CIIP-D sau la modul de administrare a acestor conturi (individualizat sau discreiionar);
a    pentru CIIP-S nu am identificat prevederi specifice cu privire la succesiune;
a    1a alin. (3) trebui sa se precizeze obiectul notificarii S.S.I.F. de catre mostenitori;

referitor la art.  13: intrucat conturile individuale de investitii pentru pensie presupun prestarea
de servicii de investitii, durata contractului fiind pan5 la pensionarea clientului, apreciem ca
obligatiile  instituite prim aceasta propunere  legislativ5 sunt suplimentare celor stabilite prim
Legea nr.126/2018, motiv pentru care consider5m ca partea introductiva a alin. (I) ar trebui
reformulata in acest fel;
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-     referitor la art.  14: consideram oportuna reformularea acestuia pentru mai mult5 claritate. in
acest sens o sugestie ar putea fi reprezentat5 de eliminarea p5r!ii finale, respectiv „!^# cnd;.!f/
servic:iilor de investi|ii financiare"..

-     referitor la art.15: A.S.F. nu de{ine eviden!e in funcfic de titulari de cent (GNP), iar €n situa!ia
in care o persoan5 poate avea unul sau mai multe conturi, poate fi mai relevant numarul de
conturi individuale de investifii pentru pensie, fn acest context propunem inlocuirea formularii
.mtmarul litularilor" ou fo:rrn:ulerrea, ,.numarul conturilor",

-     referitor la  art.  16:  nivelul  amenzilor propuse  este mult mai  mic  fa!a de  nivelul  amenzilor
stabilite pentru S.S.I,F. §i institutii de credit pentru incalcari similare prev5zute de Legea nr.
126/2018 -  in opinia noastrd, avand in vedere c5 activitatea este.prestat5 de S.S.I.F., njvelul
amenzilor trebuie sa fie similar cu cele dispuse de Legea nr.  12672018;

-     referitor la art.  17:  fumizarea de servicii de  investitii in leg5tur5  cu  conturi  individuale de
investitii pentru pensie este o op!iune, un model de afaceri, nu o obliga!ie, mo{iv pentru care
articolul ar trebui reformulat in acest sens;

-     referitor la art.  18:   apreciem ca A.S.F.  ar trebui s5 emits reglement5ri specifice din prisma

presfarii  de  servicii  de investitii  financiare,  iar Ministerul  Finan!elor sa emita reglement5ri
referitoare la regimul fiscal in comun cu A.S.F.  De asemenea, apreciem necesar5 consultarea
cu Ministerul Finantelor pe prevederile referitoare la aspectele fiscale;

-     referitor  la  art.   19:  pentru  evitarea  confuziei  este  necesar5  reformularea,  eventual  prim
raportarea la data de  I  ianuarie a anului urmator publicarii legii in Monitorul Oficial;

-     intn]cat  conturile de individuale de inves{iiii pentru pensie presupun prestarea de servicii de
investi{ii,   durata   contractului   fiind   pana   la   pensionarea   clientului,   apreciem   necesar5
introducerea unui articol general din care sa rezulte aplicarea prevederilor Legii nr.  126/2018,
a regulamentelor europene specifice Si a reglementari]or emise de A.S.F. in aplicarea Legii nr.
126/2018. Subliniem ca prestarea de servicii de investi!ii se face in baza unui contract cu un
con!inut minim,  iar S.S.I.F.  are ob]iga!ii  fa!a de clien€i  in  func€ie de serviciul prestat §i  de
instrumente]e financiare avute in vedere (de exemplu, efectuarea de evaluari ale clientului).

Avand  in  vedere  complexit.atea  implica!iilor  financiare  Si  sociale,  consideram  ca  initiativa
legislativa ar trebui sa ia in considerare observatiile prezentate mat sus, acestea avand rolul de a eviden!ia
riscurile §i necesit5!ile de corelare tehnica iden{ificate.

Cu stima,

Financiara,
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