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Senatul Romaniei - Secretariatul General

in atentia domnului Mario-Ovidiu OPREA, Secretar General

Stimate domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV1634/07.04.2026, inregistratd la Autoritatea de
Supraveghere Financiard cu nr. RG 9857/09.04.2026, prin care se solicitd avizul Autoritdtii de
Supraveghere Financiard asupra Propunerii legislative pentru infiinfarea si functionarea Conturilor
Individuale de Investitii pentru Pensie (b196/01.04.2026), vd comunicdm urmétoarele: -

Potrivit prevederilor art. 4! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Autoritafii de Supraveghere Financiar3, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 113/2013, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, Autoritatea de Supraveghere
Financiari aqvizeazd orice proiect de act normativ al autoritdfilor publice centrale, cu excepfia celor
initiate de membrii Parlamentului, care priveste A.S.F. si domeniile in care aceasta are atribufii.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare infiinfarea §i funcfionarea Conturilor
Individuale de Investitii pentru Pensie - CIIP ca fiind un instrument voluntar de economisire individuala
pentru asigurarea unui venit suplimentar distinct de pensie.

in considerarea prevederilor art. 4' din O.U.G. nr. 93/2012, referitor la propunerea legislativi
b196/2026, va transmitem observatiile rezultate in urma analizei de specialitate, menite sd sprijine
procesul deliberativ al Parlamentului.

Mentionam cd evaluarea noastrd a vizat doud paliere distincte, pe care le supunem atentiei
dumneavoastra:

L Sub aspectul terminologiei si al naturii juridice a instrumentului: Conform legislatiei in
domeniul pensiilor publice sifsau private:

¢ Pensia publici reprezinta un drept la asigurari sociale garantat de stat, concretizat printr-
o sumi de bani plititd lunar persoanelor care au contribuit la sistemul public de pensii
pe parcursul activitatii lor profesionale si este reglementatd de Legea nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii.

s Conform Legii nr. 41172004 privind fondurile de pensii administrate privat, pensia privata
reprezintd suma platitd periodic participantului sau beneficiarului, In mod
suplimentar si distinct de cea furnizata de sistemul public.

» Conform Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative, pensia facultativa reprezintd
suma platita periodic titularului sau beneficiarului, in mod suplimentar si distinct de cea
furnizata de sistemul public.
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s Conform Legii nr. 1/2020 privind pensiile ocupationale, pensia ocupationala reprezinti
suma platita periodic participantului, in mod suplimentar i distinct de cea furnizata
de sistemul public, obtinutd in urma calitdtii de participant la un fond de pensii
ocupationale.

o Conform Legii nr. 2/2026 privind plata pensiilor private, pensia privati reprezint suma
plititd lunar, in conformitate cu dispozitiile legii, membrului, beneficiarului san
supravietuitorului, dupa caz, conform contractului de plati, in mod suplimentar si
distinct de pensia acordatd in sistemul public de pensii.

In sensul celor de mai sus, rezulia ca fondurile de pensii private sunt mecanisme de economisire
pe termen lung, destinate exclusiv complementarii pensiei publice, sumele acumulate nefiind depozite
bancare sau instrumente de investiii liber disponibile, fiind destinate unui scop social clar - asigurarea
unui venit regulat; predictibil, la pensie.

Totodatd, trebuie refinut faptul ca regimul fiscal al formei de economisire prin fonduri de pensii
private si al formei de investire pe piata de capital sunt tratate distinct in Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificirile si completarile ulterioare, din perspectiva contribuabilului, al entitatilor
reglementate si rezultatului investirii, precum si al veniturilor obtinute. Ori, propunerea formulati pentru
CIIP ar trebui s3 aibd acelasi tratament fiscal cu cel aplicat fondurilor de pensii private, inclusiv in
privinta dividendelor, cu efect discriminatoriu intre CIIP si produsele de investire existente la acest
moment, ambele avénd In esentd acelasi scop.

Instrumentul voluntar de economisire CIIP nu constituie un produs de pensie si nici nu poate fi
asimilat in sensul legislatiei din domeniul pensiilor publice gifsau private, ci poate fi un produs de
economisire §i investitii, reglementat de cétre o legislatie specifica domeniului pietei de capital.

In vederea evitarii oricaror confuzii sau interpretéri eronate care pot induce un risc reputational
semnificativ in sistemul pensiilor private, propunem inlocuirea denumirii Conturilor Individuale de
Investifii pentru Pensie (CIIP) cu Cont individual de economisire §i investifii (CIED), in sensul elimingrii
oricdrei referiri la termenul ,,pensie”, respectiv eliminarea acestui termen din tot cuprinsul intregului act
normativ, pentru o utilizare corespunzatoare a terminologiei care sa reflecte fidel instrumentul descris
de proiectul de lege supus atentiei. De asemenea, solicitim luarea in considerare a asigurdrii unui
tratament fiscal unitar.

IL Sub aspectul tehnicii legislative si al functionalititii, formulim o serie de propuneri
punctuale asupra articolelor proiectului {anexate prezentei), ce vizeazi clarificarea
mecanismelor de funcfionare, a regimului fiscal si a normelor de supraveghere, pentru a
asigura o aplicabilitate coerentd a normei

- referitor la definitiile din art. 2:
o considerdm cd definitiile de la lit. d) §i e) trebuie completate cu explicatii suplimentare
privind modul de functionarea a acestor conturi pentru o mai buna Injelegere a notiunii.
O sugestie de reformulare ar fi s se adauge referinta la articolul din cuprinsul
proiectului care vorbegste despre functionarea acestor produse (......care functioneazi
conform prevederilor art. 5/care functioneazi in conformitate cu prevederile art. 6);
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- referitor la art. 3:

O

in cuprinsul proiectului de lege nu este specificat in mod clar daci existd posibilitatea
ca un titular de cont 53 schimbe intre formele de administrare individualizata respectiv
discrefionard si invers. In opinia noastri aceastd modificare se poate realiza si
considerdm oportun ca acest aspect si fie specificat expres in cadrul proiectului. in
privinia posibilitatii transformarii unui CIIP-D in CIIP- S sau invers, apreciem c# acest
lucru nu este oportun a se realiza i ar trebui expres specificat de asemenea, in cuprinsul
proiectului de lege;
din cuprinsul proiectului de lege pentru contul cu regim de scutire (CIIP-S) nu am
identificat niciun regim specific de scutire la impozitul pe venit in cazul acestui tip de
cont, in Injelegerea noastrd acesta fiind supus doar regimului de scutire de la
impozitarea veniturilor §i castigurilor de capital prevazute la art. 9 alin. (1);
la contul cu regim de deductibilitate, litera b) (CIIP-D), ar trebui si se faci referire la
salarii brute, pentru o formulare complets;
in cuprinsul proiectul de lege nu se gisesc informatii cu privire la periodicitate/ numdr
minim de contributii/an, suma minima/contributie, suma maximé&/an pentru avantaje
fiscale;
in cuprinsul proiectului de lege nu existe dispozifii cu privire la:
= posibilitatea de vinzare a instrumentelor financiare definute in CIIP (deoarece
in anumite conditii de piatd este prudenti vinzarea instrumentelor financiare),
dacid sumele din vdnzare pot fi retrase sau trebuie pistrate la S.S.LF. si
reinvestite 1n alte instrumente financiare eligibile pand la momentul in care se
pot retrage sumele respective din CIIP, prevederi privind utilizarea imediatd a
dividendelor;
a  posibilitatea inchiderii CIIP inainte de deschiderea drepturilor de pensie;

- referitor la art. 4:

O

ar trebui clarificat daci titularul poate pe parcurs s& schimbe modul de administrare a
contului (administrare discretionard vs. administrare individualizatd). conform
observatiei anterioare;

ar trebui s@ se prevadd stabilirea serviciilor de investitii si a serviciilor auxiliare
implicate de furnizarea contului individual de investitii pentru pensie, respectiv daci
poate f asociatd cu alte servicii i activitdti de investifii ce pot fi prestate de un S.S.LF.
In opinia noastrd acest lucru este posibil cu incheierea corespunzitoare a unui contract
de prestiri servicii care si specifice serviciile prestate pentru acest produs;

- referitor la art. 5 — consideram oportun, similar prevederilor mentionate la art. 3 lit. b) si
respectiv art. 6 alin. (3), introducerea unor dispozitii exprese cu privire la eventualele avantaje
din punct de vedere fiscal, precum si prevederi specifice pentru momentul transferului din
acest cont;

- cu privire la dispozitiile privind impozitarea de la art. 6 alin. (3) si art. 9 consideram c3 aceste
dispozitii trebuie revazute din perspectiva necesititii coreldrii modalitdtii de aplicare a
deducerilor fiscale;

- referitor la art. 7:
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o legislatia specifica pietei de capital (Legea nr. 24/2017 i Legea nr. 126/2018) face
referire la instrumente admise la tranzactionare pe o piafd reglementatd si de aceea
propunem reformularea textului in acest sens;

o prin utilizarea expresiei ,,sau alte instrumente financiare oferite de S.S.LF.” se lasa
deschisi lista instrumentelor financiare eligibile. In opinia noastri aceste instrumente
trebuxe - eXpres specxf cate in cuprinsul prmectulm de Iege
limitarii investitiilor doar pe pietele reglementate din Romaénia/impunerii unei limite
minime de investitii pe piefele reglementate din Romania;

o formularea de la alin. (2} ,,in conturile CIIP nu pot fi investite fonduri In instrumente
financiare derivate utilizate In scopuri speculative” nu este clard; este necesar s se
clarifice interdictia (se poate investi in instrumente financiare derivate care sunt
utilizate pentru acoperirea riscurilor sau se are in vedere interdictia de a investi in
fonduri de investitii specializate in instrumente financiare derivate utilizate in scopuri
speculative);

- referitor la art. 8:

o intrucét conturile individuale de investifii pentru pensie presupun prestarea de servicit
de investifii, durata contractului fiind pand la pensionarea clientului, apreciem ca
obligatiile instituite prin aceast3 propunere legislativé sunt suplimentare celor stabilite
prin Legea nr. 126/2018, motiv pentru care considerdm ci la partea introductivi a alin.
(1) ar trebui introdusa o precizare expresa in acest sens;

o la solicitarea titularului, documentul previzut la lit. b) ar trebui si poata fi furnizat pe
suport durabil, iar la cererea expresd a clientului si poata fi furnizat §i pe hértie, fard
costuri pentru titular;

- referitor la art. 9: avind in vedere faptul cd Legea nr. 126/2018 reglementeazi prestarea de
servicii de investifii, considerdm necesard reformularea dispozitiilor acestui articol prin
referire la aceastd activitate (se va inlocui formularea conturile de tranzactionare);

- referitor la art. 10: este necesar s se clarifice dacd tipul de cont se referd la CIIP-S si CIIP-D
sau la modul de administrare a acestor conturi (individualizat sau discretionar);

- referitor la art. 11: mentiondm cd suma maximé compensatd de Fondul de Compensare a
Investitorilor este de 20.000 de euro;

- referitor la art. 12:

o laalin. (2) lit. a) - este necesar si se clarifice daca tipul de cont se referd la CIIP-S si
CIIP-D sau la modul de administrare a acestor conturi (individualizat sau discretionar);

o pentru CIIP-S nu am identificat prevederi specifice cu privire la succesiune;

o laalin. (3) trebui si se precizeze obiectul notificérii S.S.LF. de cétre mostenitori;

- referitor la art. 13: intrucit conturile individuale de investitii pentru pensie presupun prestarea
de servicii de investitii, durata contractului fiind péni la pensionarea clientului, apreciem ci
obligatiile instituite prin aceastd propunere legislativd sunt suplimentare celor stabilite prin
Legea nr. 126/2018, motiv pentru care considerdm c@ partea introductiv a alin. (1) ar trebui
reformulati in acest fel;
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- referitor la art. 14: considerim oportuna reformularea acestuia pentru mai multi claritate. in
acest sens o sugestie ar putea fi reprezentatd de eliminarea pértii finale, respectiv ,,in cadrul
serviciilor de investitii financiare”;

- referitor la art. 15: A.S.F. nu detine evidenje in functie de titulari de cont (CNP), iar in situatia
in care o persoand poate avea unul sau mai multe conturi, poate fi mai relevant numarul de
conturi individuale de investitii pentru pensie. In acest context propunem inlocuirea formularii
,aumdrud titularilor” cu formularea ,,numdrul conturilor”;

- referitor la art. 16: nivelul amenzilor propuse este mult mai mic fatd de nivelul amenzilor
stabilite pentru S_S.LF. si institutii de credit pentru incélcéri similare previzute de Legea nr.
126/2018 — in opinia noastra, avind in vedere c& activitatea este prestatd de S.S.I.F., nivelul
amenzilor trebuie s3 fie similar cu cele dispuse de Legea nr. 126/2018;

- referitor la art. 17: furnizarea de servicii de investitii n legdturd cu conturi individuale de
investitii pentru pensie este o opfiune, un model de afaceri, nu o obligatie, motiv pentru care
articolul ar trebui reformulat in acest sens;

- referitor la art. 18: apreciem cd A.S.F. ar trebui s3 emitd reglementari specifice din prisma
prestarii de servicii de investitii financiare, iar Ministerul Finantelor sd emitd reglementéri
referitoare la regimul fiscal in comun cu A.S.F. De asemenea, apreciem necesari consultarea
cu Ministerul Finanfelor pe prevederile referitoare la aspectele fiscale;

- referitor la art. 19: pentru evitarea confuziei este necesard reformularea, eventual prin
raportarea la data de 1 ianuarie a anului urmator publicarii legii in Monitorul Oficial;

- Intrucat conturile de individuale de investifii pentru pensie presupun prestarea de servicii de
investifii, durata contractului fiind pand la pensionarea clientului, apreciem necesard
introducerea unui articol general din care sa rezulte aplicarea prevederilor Legii nr. 126/2018,
a regulamentelor europene specifice si a reglementarilor emise de A.S.F. in aplicarea Legii nr.
126/2018. Subliniem ci prestarea de servicii de investitii se face in baza unui contract cu un
continut minim, iar S.S.LF. are obligatii fatd de clienti in functie de serviciul prestat i de
instrumentele financiare avute in vedere (de exemplu, efectuarea de evaluiri ale clientului).

Avénd in vedere complexifatea implicatiilor financiare si sociale, consideram ci initiativa
legislativi ar trebui sd ia In considerare observatiile prezentate mai sus, acestea avénd rolul de a evidentia
riscurile si necesititile de corelare tehnic3 identificate.

Cu stima,
Presedintele tnrig@lji de Supraveghere Financiari,
>
Alexand®y PETRESCU
X oS
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