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Nr. 13511/25.08.2026

Doamnei Lia-Olguta Vasilescu
Presedinte,

Asociatia Municipiilor din Romania

Stimata doamna,

Ca urmare a solicitdrii dumneavoastri nr. 658/25.08.2026, inregistrata la Agentia
Nationala de Integritate cu nr. 13511/25.08.2026, vad comunicam urmétoarele:

Situatia de fapt analizata: se solicitd punctul de vedere al Agentiei cu privire la modul

~de interpretare a dispozitiilor Legii nr. 165/2026. -

Dispozitii legale avute Tn vedere: ‘

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare:

Art.550

(1) Personalul contractual care se regdseste in una dintre situatiile prevazute de
art. 1 alin. 7(12 din Legea nr. 176/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, are
obligatia de a depune declaratii de avere si de interese in conditiile prevazute la art.
1 din acelasi act normativ.

(2) Personalul contractual este in conflict de interese daca se afla in una dintre
situatiile prevazute la art. 79 alin. (1) din Legea nr. 161/2003, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

(3) In cazul existentei unui conflict de interese, personalul contractual este obligat sd
se abtind de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si
sa il informeze de indatd pe seful ierarhic cdruia i este subordonat direct. Acesta este
obligat sa ia mdsurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a atributiilor
personalului contractual, in termen de cel mult 3 zile de la data ludrii la cunostintd.

(4) In cazurile prevdzute la alin. (2), conducdtorul autoritatii sau institutiei publice,
la propunerea sefului ierarhic cdruia fi este subordonat direct personalul contractual in

cauzd, va desemna o altd persoand, care are aceeasi pregdtire si acelasi nivel de experienta.
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(5) Incdlcarea dlSpOth”lor alin. (3) reprezinta abatere disciplinara si se

sanctioneaza in conditiile prevazute la art. 5532.

(6) Prevederile art. 94-97 din Legea nr. 161/2003, cu modificdrile si completarile
ulterioare, referitoare la incompatibilitatile functionarilor publici, sunt aplicabile m}
mod corespunzator si personalului contractual.

(7) Prin legi speciale pot fi prevazute si alte categorii de incompatibilitati pentru
personalul contractual.

(8) Constatarea si sanctionarea stdrii de incompatibilitate si a conflictului de

interese pentru personalvul contractual se fac in conditiile Légii nr. 176/2010, cu

modificdrile si completarile ulterioare.

(9) Prin activitati in domeniul didactic pe care personalul contractual le poate
desfasura in conditiile legislatiei privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice se intelege activitdtile
prevdzute la art. 462 alin. (2). |

In conformitate cu dispozitiile Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare: ‘

HArt. 79 _

(1) Functionarul public este in conflict de interese daci se afli in una dintre
urmatoarele situatii: |

a) este chemat sa rezolve cereri, si ia decizii sau s3 participe la luarea deciziilor cu
privire la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

b) participa in cadrul a_celéiagi comisii, constituite conform legii, cu funCtidnari publici
care au calitatea de sot sau ruda de gradul l;

) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul | pot mfluenta
deciziile pe care trebuie sa le ia in exerc1tarea functiei publice. ,

(2) Tn cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat sa se
abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-l
informeze de indata pe seful ierarhic caruia i este subordonat direct. Acesta este obligat sa
ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen

de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta.
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In cazurile prevazute la alin. (1), conducatorul autoritatii sau institutiei publice, la

3)
propunerea sefului ierarhic caruia ii este subordonat direct functionarul public in cauza, va
desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregatire si nivel de experienta.

(4) Incalcarea dispozitiilor alin. (2) poate atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara,
administrativa, civila ori penala, potrivit legii.”

HArt. 94.

(1) Calitatea de functionar public este incompatibild cu exercitarea oricdrei alte
functii publice sau calitati decat cea in care a fost numit, precum si cu functiile de
demnitate publica.

(2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte
activitdti, remunerate sau neremunerate, dupd cum urmeaza:

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice; »

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul
public este suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

¢) in cadrul regiilor autonome, societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ori in alte unitdti cu scop
lucrativ din sectorul public,

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic. 7

(27) Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2) lit.
a) sic), funcfidharul public care: : , | 7

a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte
interesele statului in legétuf&' cu activitdtile desfasurate de operatorii economici cu
capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in condi!:iile' rezultate din actele
nofmative in vigoare; ' ' i 7' ‘

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sd participe
in calitate de reprezehi'ant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor organisme
sau organe colective de conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

) exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemnéfii de rc_&'t’re' o autoritate
‘sau institutie publica, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

d) exercitd raporturi de serviciu cu timp partial in cadrul autoritdtilor
administratiei publice locale sau institutiilor publice subordonate, dupa caz, potrivit

art. 378' din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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(22) Nu se afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2),

functionarul public care este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din

echipa de proiect finantat din fonduri comunitare nerambursabile postaderare, precum
si din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau
nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici care exercitd atributii ca auditor
sau atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul acesteia si a functionarilor
publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea desfasurata 7n
cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publica
pe care o ocupd. » 7

(2°) Nu se afld in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2),
functionarul public al carui faport de serviciu este suspendat in conditiile prevazute la
art. 514 alin. (1) lit. k) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(3) Abrogat(a)

(4) Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste
efectuarea unor acte in legdturd cu functia publicd pe care o exercitd.

(5) In situatia prevdzutad la alin. (2) lit. b), la incheierea mandatului demnitarului,
functionarul public este reincadrat in functia publicd detinutd sau intr-o functie
similara. ’

~ Art. 95.

(1) Nu sunt permise raporturile ierarhice dlrecte in cazul in care functionarii
publici respectivi sunt soti sau rude de gradul I.

(2) Prevederile alin. ( 1) se aplica si in cazul in care seful _ier'arhlic direct are
calitatea de demnitar. - | 7

(3) Persoanele care se dﬂd in uﬁa dintre si_tud;iile prev&Zute la alih. (1) sau (2) vor
opta, in termen de 60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau
renuntarea la calitatea de demnitar. |

(4) Orice persoana poat‘e,se"siza existenta situa(:iilof prevazute la alin. (1gisau (2).

(5) Situatiile prevazute la alin. (1) si neindeplinirea obligatiei prevdzute la alin.
(3) se constata de catre seful ierarhié superior al functionarilor publici respectivi, care
dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici soti sau rude
de gradul |.
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(6) Sltua;nle prevazute la alin. (2) si neindeplinirea obligatiei prevazute la alin.

(3) se constata, dupa caz, de cdtre primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune

incetarea raporturilor ierarhice directe dintre demnitar si functionarul public sot sau
ruda de gradul |I.

Art. 96.

(1) Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarii publici cu
~ statut special pot exercita functii sau activitdti in domeniul didactic, al cercetdrii
stiintifice, al creatiei literar-artistice. Functionarii publici, functionarii publici
parlamentari si functionarii publici cu statut special po't exercita functii in alte domenii
de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legdturd directd sau indirectd cu
atributiile exercitate ca functionar public, functionar public parlamentar sau
functionar public cu statut special, potrivit fisei postului.

(2) In situatia functionarilor publici care desfdsoard activitdtile prevdzute la alin.
(1), documentele care alcatuiesc dosarul profesional sunt gestionate de cadtre
autoritatea sau institutia publica la care acestia sunt numiti. |

Art. 97.

(1) Functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau poate fi numit
intr-o functie de demnitate publicd.

(2) Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda: _ , ,

a) pe durata campaniei electofale, panda in ziua ul terioard alegerilor, dacd nu este
ales; ' |

b) pana la incetarea func;iéi eligibile sau a functiei de demnitate publica, in cazul

in care functionarul public a fost ales sau numit.”

Din cele expuse de dumneavoastra si din interpretarea sistematicd a prevederilor
legale incidente, opindm urmétoarele:

1. Regimul incompatibilit&ﬁlor aplicdbil consilierilor locdli si judeteni este cel prevézdt
de art. 88-93 din Legea nr. 161/2003, cu modificdrile si complatdrile ulterioare.

Astfel, o'piném'cé dispozitiile art. 550 din Codul administrativ nu sunt aplicabile

consilierilor locali si judeteni.
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2. Reg1mul incompatibilitatilor pentru functionarii publici nu a fost modificat prin

adoptarea Legii nr. 165/2026, acesta fiind reglementat in continuare de art. 94-98 din
Legea nr. 161/2003.

| Functionarul public poate ocupa o functie dé demnitate publica numita sau aleasa
(parlamentar/ales local) cu conditia respectarii dispozitiilor art. 97 din Legea nr.
161/2003.

Suspendarea raportului de serviciu nu constituie o modalitate de inlaturare a unei
situatii de incompatibilitate decat in cazurile expres prevazute de legiuitor, respectiv in
cazurile reglementate la art. 94 alin. (2) lit. b), alin. (23) '§i art. 97 din Legea nr.
161/2003.

In cazul altor situatii de incompatibilitate, legiuitorul a previzut un termen de
. optiune intre cele doua functii incompatibile, respectiv de 15 zile de la aparitia situatiei
de incompatibilitate, termen in care persoana aflatd in situatie de incompatibilitate

trebuie sa demisioneze din una dintre cele doua functii.

3. Referitor la stabilirea exacta a categoriilor de ,personal contractual” la care se
refera art. 550 din Codul administrativ, mentionam ca Agentia Nationala de Integritate
nu a avut calitatea de initiator sau avizator al proiectului de act normativ care a devenit
Legea nr. 165/2026. Prin' urmare, sfera notiunii de ,personal contractual” poate fi
dedusa pe cale de interpretare a celorlate dispozitii din Codul admlmstratlv care
reglementeaza drepturlle si obligatiile personalului contractual.

Astfel, potrivit art. 538 din Codul administrativ, dispozitiile Titlului IlI Personalul

contractual din autorit&;ile si institutiile publice se aplica personalului din cadrul

autoritatilor si 1nst1tutnlor pubhce incadrat in temeiul unui contract 1nd1v1dual de munca

sau contract de management si al caru1 rol este deflmt conform art 541.

Potrivit art. 539 din Codul administrativ:

(1) Dupé nivelul functiei, personalul contractual poate ocdpa urmétoarele categorii
‘de functii: |

a) functii de conducere;

b) functii de executie.

-(2) Dupa natura activitatilor desfasurate, personalul contractual poate fi:

a) personal contractual de specialitate din administratia publicd centrala si locala

care desfasoara activitati ce presupun indeplinirea unor atributii si responsabilitati
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complexe pentru care se cer calificari obtinute prin studii universitare de licenta
absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta ori studii superioare de scurta durata,
absolvite cu diploma, in perioada anterioara aplicarii celor trei cicluri tip Bologna, cum
sunt cond'ucétorii serviciilor publice deconcentrate'prevézuti la art. 280 alin. (2) care nu
sunt functionari publici, personalul care asigura mentenanta echipamentelor si retelelor
informatice, personalul de conducere al compartimentelor administrative, personalul
medical si cel de specialitate psihologica al autoritatilor publice, proiectantii si altii
asemenea; _

b) personal contractual incadrat la nivelul autoritétilor administrative autonome sau
la nivelul autoritatilor publice prevazute in anexa nr. 13, in conditiile legii;

c) personal contractual detasat in reteaua misiunilor diplomatice ale Romaniei,
incadrat la nivelul autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale, altele decat
rhinisterul cu atributii in domeniul afacerilor externe;

d) personal contractual incadrat la cabinetul demnitarilor, alesilor locali sau la
cancelaria prefectului;

e) personal contractual suport care desfasoara activitati de sécretariat, protocol,
gospodarire, intretinere-reparatii si de deservire, paza si altele asemenea, ce detine
studii liceale, respectiv studii medii liceale, finalizate cu diploma de' bacalaureat, pentru
care nu se aplica prevederile prezentului cod;

f) personal contractual cu regim special’-reglementat de legislatia specifica
aplicabilé, incadrat la nivelul autoritatilor si institutiilor publicé prevazute in anexa nr.

Potrivit art. 541 din Codul administrativ: 7

(1) Rolul personalului contfactual prevazut la art. 539 alin. (2) lit. a) -c) este de
realizare a activitél;i,lorr dirett rezultate din exercitarea atributiilor autoritétilor si
institutiilor publice si care nu includ desfisurarea de actiuni ce implicd exercitarea de
_ prerogative de putere rpublicé, in conditiile prevazute la art. 370 alin. (2) si (4).

(2) Rolul personalului contractual prevazut la art. 539 alin. (2) lit. d) este de a-l sprijini
pe demnitarul sau alesul local la cabinetul caruia este incadrat, respectiv pe prefectul in a
carui cancelarie este incadrat, in realizarea activitatilor diréct rezultate din exercitarea

atributiilor care Ti sunt stabilite prin Constitutia Romaniei, republicata, sau prin alte acte

normative.
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(3) Rolul personalului contractual prevazut la art. 539 alin. (2) lit. e) este de realizare

a activitatilor direct rezultate din exercitarea atributiilor autoritatilor si institutiilor publice,
care nu implica exercitarea de prerogative de putere publicd si nici indeplinirea unor
atributii sau responsabilitati complexe.

(4) Rolul personalului contractual prevazut la art. 539 alin. (2) lit. f) este cel definit
prin legislatia specifica de organizare si functionare a ministerelor cu atributii in domeniul
afacerilor interne si apararii, precum si a altor autoritati si institutii publice prevazute in
anexa nr. 13. ‘

(5) Scopul si atributiile fiecarui tip de functii ocupate de personalul contractual se
stabilesc in raport cu categoria din care face parte, dupa cum urmeaza:

a) pentru functiile exercitate in executarea unui contract individual de munca, prin fisa
postului;

b) pentru functiile exercitate in executarea unui contract de management, prin

clauzele contractului de management.

5. In conformitate cu prevederile art. 550 alin.(6) din Codul administrativ,
Prevederile art. 94-97 din Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
referitoare la incompatibilitatile functionarilor publici, sunt aplicabile in mod

orespunzator si personalului contractual.

~ Prin urmare, avand in vedere ci legiuitorul nu face distinctie intre dlferltele
categorn de personal contractual, opinam ca prevederile art. 94-97 din Legea nr.
161/2003 se aplicé intregului personal contractual la care se refera Titlul Il Personalul
contractual din autoritatile si institutiile publice din Codul administrativ.

- Astfel, interdictiile si reStric;ii le lergale pe cafe le au functionarii publici se aplica 51 '

angajatilor contractuali din ,insﬁtutiile publice, insad adaptate la statutul lor specific
(adica adaptate de la un raport de serviciu/numire la un raport de munca bazat pe
contract). ' ' '

6. in conformitate cu prevedenle art. 550 alin. (9) dm Codul administrativ prin
conditiile legislatiei privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice si a functiilor publice se intelege activitatile previdzute la art. 462
alin. (2).
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Astfel, personalul contractual poate ocupa functii didactice in institutiile de

invatamant de stat sau private autorizate/acreditate in conditiile legii, pot avea calitatea
de formator, mentor sau persoana-resursa in cadrul programelor de formare profesionala
a adultilor organizate in conditiile actelor normative din domeniul formarii profesionale,
calitatea de specialist in comisiile de examinare sau de evaluator in comisiile de
evaluare/monitorizare in cadrul programelor de formare profesionala a adultilor,
organizate in conditiile actelor normative din domeniul formarii profesionale a adultilor.

De asemenea, opinam ca dispozitiile art. 550 din Codul administrativ nu sunt
aplicabile personalului didactic din invatamant, avand in vedere ca aceasta categorie de

personal nu este mentionata la art. 539 din Codul administrativ.

7. Referitor la personalul contractual din societatile de interes local, opinam ca nu
intrd sub incidenta dispozitiilor art. 550 din Codul administrativ, avdnd in vedere c&
aceasta categorie de personal nu este reglementata in cuprinsul actului normativ

anterior mentionat.

8. Cu privire la inlaturarea situatiei de incompatibilitate, reiteram cele expuse la
punctul 2 din prezentul raspuns.

Suspendarea raportului de serviciu nu constituie o modalitate de inlaturare a unei
situatii de incompatibilitate decat in cazurile expres preVézute de legiuitor, respectiv in
cazurile reglementate la art. 94 alin. (2) lit. b), alin. (23) si art. 97 din Legea nr.
161/2003. ’

in cazul altor situatii de incompatibilitate legiuitorul a'prevézut un termen de
Vopt1une intre cele doua functii mcompat1b1le respectw de 15 zile de la aparitia s1tuat1e1
de incompatibilitate, termen in care persoana aflata in SItuat1e de mcompatlblhtate
trebuie s& demisioneze din una dintre cele doua functii. _

Constituie abatere d1rsc1phnara incalcarea prevedefilor referitoare la
incompatibilitati, prévézute prin Legearnr. 161/2003, cu Vmodiﬁcéﬁl'e si completériler
ulterioare, si prin legi speciale, daca personalul contractual nu actioneazi pentru
incetarea acestora intr-un termen de 15 zile calendaristice de la data intervenirii cazului
de incompatibilitate, respectiv incalcarea prevederilor referitoare la conflicte de

interese.
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Sanctiunile disciplinare aplicabile personalului contractual sunt cele prevazute la

art. 248 din Legea nr. 53/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Procedura disciplinara aplicabila functionarilor publici si dispozitiile privind

organizarea si functionarea comisiilor de disciplina reglementate in anexa nr. 7 si in alte

acte normative specifice se aplicd in mod corespunzator si personalului contractual, la

nivelul fiecarei autoritati si ihstitutii publice.

Precizam ca prezentul raspuns reprezinta punctul de vedere al Agentiei Nationale de
Integritate raportat la situatia de fapt descrisa de dumneavoastra si la dispozitiile legale
incidente, nu este o interpretare generala si obligatorie a textelor de lege si nu reprezinta
rezultatul activitatii de evaluare efectuata in conditiile Legii nr. 176/2010.

Totodata, precizam ca analiza situatiilor de incompatibilitate a fost realiatd din
perspectiva calitatii de consilier local sau judetean, in practicd putand aparea situatii
diverse, avand in vedere ci numeroase functii de natura contractuala au reglementate prin

legi speciale incompatibilitati specifice.

Cu deosebita consideratie,
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