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Raport de audit financiar
asupra situatiilor financiare consolidate ale Casei Nationale de Pensii Publice la data
de 31.12.2024

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Departamentul
XI, Directia 1, in perioada 18.08.2025 — 27.02.2026. Situatiile financiare consolidate ale Casei Nationale de
Pensii Publice, denumitd in continuare CNPP, au inclus, pe langa informatiile financiare individuale ale
ordonatorului principal de credite si informatiile financiare ale celor 43 de entitti subordonate cu
personalitate juridica (42 case teritoriale de pensii si Institutul National de Expertiza Medicala si Recuperare
a Capacitatii de Munca, denumit in continuare INEMRCM).

B. Opinia contrara

Am auditat situatiile financiare consolidate ale CNPP pentru exercitiul financiar incheiat la data de
31.12.2024, care cuprind, in principal: bilantul, contul de rezultat patrimonial, situatia fluxurilor de
trezorerie, conturile de executie bugetara si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare, inclusiv
Raportul privind situatiile financiare care contine un rezumat al principalelor politici contabile si note
explicative.

In opinia noastra, din cauza importantei aspectelor descrise in sectiunea Baza opiniei contrare din
Raportul de audit, situatiile financiare consolidate ale CNPP nu ofera o imagine fidela cu privire la
executia bugetara a drepturilor de asistentd sociala, precum si cu privire la veniturile raportate, in
conformitate cu cadrul general de raportare financiari aplicabil.!

C. Baza pentru opinia contrara

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme
de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct de vedere al cerintelor etice
relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si
ne-am Indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte. Considerdm ca probele de
audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare centralizate raportate de catre CNPP pentru
anul 2024, au fost constatate deficiente cu influente semnificative si generalizate asupra situatiilor
financiare, unele din punct de vedere calitativ, prin prisma naturii si in contextul ineficacitatii sistemului
de control intern, altele cantitativ, dupd cum urmeaza:

' Legea contabilittii nr.82/1991, OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitatii institutiilor publice, OMFP nr.129/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor

publice, etc.
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C.1. Denaturdri semnificative ale veniturilor, care, in unele cazuri, au condus la o supraevaluare a
rezultatului patrimonial ca urmare a majordrii nejustificate a acestora saucare, in alte cazuri, au fost
raportate eronat prin situatiile financiare consolidate, astfel:

1.  Finantarea de la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de
stat pe anul 2024, a diferentelor de drepturi de pensii rezultate prin aplicarea Legii nr. 360/2023 privind
pensiile publice de stat, care se suporta din bugetul asigurarilor sociale de stat, pentru echilibrarea
bugetului sistemului public de pensii, cu suma de 1.600.000.000 lei, desi aceste diferente au fost avute in
vedere la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat, concomitent cu supraevaluarea veniturilor
din subventii primite de la fondul de rezerva, cu suma estimati de 77.886.514 lei, ramasa neutilizatda la
finele anului de referinti si totodata neregularizata cu bugetul de stat, in contextul in care impozite in
sumd de 33.400.574 lei au fost retinute din drepturile de pensie aferente anului 2024 si nu au fost virate
la bugetul de stat, contrar dispozitiilor legale’.

In contul de executie aferent veniturilor intocmit la nivel centralizat pentru anul 2024, CNPP a raportat
incasari In cuantum total de 24.305.237.000 lei, reprezentand subventii incasate prin transfer de la bugetul
de stat pentru acoperirea deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat.

In totalul subventiilor incasate in cursul anului 2024, suma de 1.600.000.000 lei reprezinti
suplimentarea bugetului la creditele de angajament si creditele bugetare din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2024, pentru asigurarea platii drepturilor de
asigurari sociale din sistemul public de pensii care se suporta din bugetul asigurarilor sociale de stat.

Modul de constituire, alocare si utilizare a Fondului de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului este
reglementat de art. 30 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, in care se prevede: ,.(1) In bugetul de
stat se includ Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului (...). (2) Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului se repartizeaza unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat si ai
bugetelor locale, pe baza de hotardri ale Guvernului, pentru_ finantarea unor _cheltuieli urgente sau
neprevazute aparute in timpul exercifiului bugetar. (...)"

Din continutul actului normativ mai sus invocat rezultd ca Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului este destinat exclusiv finantarii cheltuielilor urgente sau neprevazute aparute pe parcursul unui
exercifiu bugetar, respectiv pentru finantarea unor actiuni in vederea inlaturarii efectelor unor evenimente
neprevazute si urgente In acelasi timp.

Cheltuielile urgente sau neprevazute sunt acele costuri neasteptate, aparute din situatii noi (spre
exemplu sdnatate, posibil urmarea unor pandemii, reparatii ca urmare a unor calamitati, etc), ce necesita
finantare rapida, asa Incat sa inlature starea de fapt, dar sd prevind in acelasi timp destabilizarea bugetului,
fiind prioritizate dupa aparitie pentru a fi gestionate eficient.

Fondul de rezerva bugetara este prevazut prin legea bugetara anuala si se repartizeaza in baza unor
hotarari ale Guvernului emise special in acest sens.

Din analiza situatiei sumelor primite de la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului in
ultimii 3 ani, au rezultat urmatoarele:

- in anul 2022 s-a primit suma de 196.000.000 lei (HG nr. 1472/2022);

- in anul 2023 s-a primit suma de 657.186.000 lei (HG nr. 1153/2023);

- in anul 2024 s-a primit suma de 1.600.000.000 lei (HG nr. 1443/2024).

2 Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, art. 11, art. 22 alin. (2) lit. ¢), art. 30 alin. (1) si alin. (2), art. 54 alin. (1), art. 61 alin. (6);
Legea nr. 422/2023 a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2024, art. 24 alin. (1), OMF nr. 6.688/2024 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2024, cap. VI, pct.6.5 alin. (1); OUG nr. 107/2024 pentru reglementarea unor
masuri fiscal-bugetare in domeniul gestionarii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al Romaniei in
anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, art. XXXV; OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, art.5 alin.(1); OMFP nr. 3265/2019 privind reguli de elaborare de catre institutiile publice a situatiilor financiare intocmite
incepand cu finele trimestrului Il al anului 2019, art. 2 alin. (2); HG nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de Pensii
Publice, anexd, art.7, pct. 11, lit. b), pct. Il a), b), cu modificarile si completarile ulterioare.

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.847,
www.curteadeconturi.ro, DepartamentXI@rcc.ro
Pagina 2 din 72


https://www.google.com/search?q=destabilizarea&rlz=1C1BNSD_enRO990RO990&oq=cheltuieli+urgente+sau+neprev%C4%83zute+&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAEQIRigATIHCAIQIRigATIHCAMQIRigATIHCAQQIRifBTIHCAUQIRifBTIHCAYQIRifBTIHCAcQIRifBTIHCAgQIRiPAjIHCAkQIRiPAtIBCTE0MzZqMGoxNagCCLACAfEFKilz8nCMT4zxBSopc_JwjE-M&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfBO2aXN10tQKJLAH6eQcIFRefCvFkQa37HbMiVDg3EQcuJZfAlV9fQjRWapNFcc5OINtiLm4LBpqmSnlpmJ7UTBq3axzKQjKk1VaC71bKK4drpSY9ObgwoWpOXmiCuKq24&csui=3&ved=2ahUKEwjnx8mplvyRAxWYwAIHHdOWGEwQgK4QegQIARAC

In toate cazurile analizate, sumele au fost primite pentru ,,asigurarea pldtii drepturilor de asigurdri
sociale din sistemul public de pensii care se suporta din bugetul asigurarilor sociale de stat”.

Ponderea sumelor primite de la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului in totalul sumelor
bugetate aprobate la Titlul 57 Asistenta sociala a fost redusa (1%), Insa, la nivelul anului 2024, a reprezentat
aproximativ 68% din necesarul de suplimentat (2.361.060.003 lei®).

Practic, apelarea la Fondul de rezervai bugetard la dispozitia Guvernului s-a facut exclusiv pentru
echilibrarea bugetului sistemului public de pensii, fapt confirmat de Nota de fundamentare la Hotardrea
Guvernului nr. 1443/2024 privind suplimentarea bugetului Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2024 (,,Mdsurile
instituite prin prezentul proiect de act normativ asigurd majorarea transferurilor din bugetul de stat pentru
echilibrarea bugetului asigurdrilor sociale de stat prin majorarea veniturilor si majorarea corespunzatoare
a cheltuielilor”).

Se poate concluziona ca cererile de sume de la bugetul de stat din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului au devenit o practica la finele exercitiilor financiare mentionate anterior, ceea ce poate
conduce la ideea finantarii din alte surse prin hotarari ale Guvernului, contrar faptului ca bugetul sistemului
public de pensii este aprobat de Parlamentul Romaniei prin Legea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Procedand 1n acest mod, an de an, practic nu s-a tinut cont de prevederea existenta in Legea finantelor
publice nr. 500/2002 care spune ca Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului este creat si utilizat
pentru acoperirea unor nevoi urgente sau neprevazute.

De altfel, notiunile de cheltuieli urgente sau neprevazute sunt vag definite in legislatia actuala, insa in
literatura de specialitate cheltuielile urgente reprezintd acele cheltuieli care necesitd o rezolvare imediata,
pentru care nu se admite amanarea, iar cheltuielile neprevazute sunt acele cheltuieli care se produc pe
neasteptate, a caror aparitie nu poate fi estimata.

Totusi, notiunile de ,,cheltuieli urgente sau neprevazute” nu pot fi asimilate cu expresia ,, asigurarea
platii drepturilor de asigurari sociale din sistemul public de pensii care se suporta din bugetul asigurarilor
sociale de stat”.

De altfel, si Consiliul fiscal* a atras atentia in nenumarate randuri asupra utilizarii Fondului de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului, mentionand faptul ca alocarile din fondul de rezervd bugetard catre
ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat pentru asigurarea drepturilor de asistenta sociala nu
sunt in concordanta cu Legea nr. 500/2002, aceste cheltuieli neputind fi considerate neprevazute si ar fi
trebuit luate in calcul inca de la fundamentarea bugetului. Practic, suplimentarea necesarului de fonduri
bugetare pentru asigurarea platilor drepturilor de asistenta sociala ar fi trebuit realizatd doar prin rectificare
bugetara in acest sens.

Astfel, se poate concluziona ca fondurile obtinute de la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului a fost utilizat pentru echilibrarea bugetului CNPP, pentru plati curente, nicidecum pentru o
cheltuiald neprevazuta (Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii era cunoscuta anterior aprobarii
bugetului) si urgentd. Cheltuielile cu pensiile reprezintd cheltuieli recurente, previzibile, care trebuiau
acoperite prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat, respectiv prin rectificare bugetara (nu prin hotarare
de guvern).

Analizand evolutia bugetului CNPP aprobat pentru anul 2024, auditul a constatat faptul ca pe parcursul
anului entitatea, desi a solicitat si primit sume de la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului in
cuantum de 1.600.000.000 lei, a renuntat la credite bugetare aprobate pentru asistenta sociala in mai
multe etape, in suma totala de 166.058.000 lei, aceste renuntari fiind determinate de necesarul de credite
bugetare de suplimentat la:

- Titlul 20 Bunuri si servicii, cu suma totald de 113.058.000 lei, iar la rectificare s-a renuntat la
suma de 19.000.000 lei;

- Titlul 30 Dobdnzi, cu suma totala de 40.000.000 lei;

32.361.060.003 lei = 136.235.477.003 lei (credite bugetare definitive) - 133.874.417.000 lei (credite bugetare initiale)
4 Raport anual de activitate pentru anul 2017-pag. 94, Raport anual de activitate pentru anul 2022-pag.84; Raport anual de activitate pentru
anul 2023-pag.120, Raport anual de activitate pentru anul 2024-pag.13-14, 73;

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.847,
www.curteadeconturi.ro, DepartamentXI@rcc.ro
Pagind 3 din 72



- Titlul 70 Cheltuieli de capital, cu suma totala de 13.000.000 lei, iar la rectificare s-a renuntat la
suma de 5.000.000 lei.

De remarcat cd, in ciuda rectificarii bugetare adoptate in 23 septembrie 2024 (OUG nr.114/2024 pentru
rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2024), respectiv dupa data intrarii in vigoare a
Legii nr.360/2023, 1a 01.09.2024, cand bugetul de pensii a fost suplimentat la Asistenta sociala cu suma de
1.000.000.000 lei, totusi, in luna noiembrie a aceluiasi an, CNPP, prin ministerul de resort, sub autoritatea
caruia se afla (Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale), a apelat la Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului, fapt ce indica o proiectie nerealistd a necesarului de finantare la nivelul
acestuia. Subliniem faptul ca actul normativ adoptat pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat
a avut drept fundamentare ,,necesitatea asigurarii fondurilor pentru achitarea drepturilor de pensie
recalculate in conformitate cu prevederile Legii nr.360/2023 privind sistemul public de pensii”.

De altfel, CNPP a justificat suplimentarea fondurilor de la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului pe seama intrarii in vigoare a Legii nr.360/2023, pentru asigurarea necesarului de fonduri pentru
plata diferentelor de pensii recalculate, desi noua lege a pensiilor a fost publicata inca din 29 noiembrie 2023,
anterior aprobarii legii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2024 (Legea nr. 422/28.12.2023).

In plus, conform Notei de fundamentare a bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2024,
,.bugetul asigurdrilor sociale de stat cuprinde si majorarea pentru aplicarea Legii 360/2023 incepdnd cu
luna septembrie 2024,

Conform Notei de fundamentare la Hotararea Guvernului nr.1443/2024 privind suplimentarea
bugetului Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2024, grupurile-tinta afectate sau care beneficiaza direct sau
indirect in urma implementarii noului act normativ le reprezinta pensionarii sistemului public de pensii, care
isi vor primi drepturile de pensie pentru luna decembrie 2024, iar problemele care vor fi rezolvate prin
actul normativ de suplimentare a bugetului Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale
din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului le reprezintd plata integrald si la timp a
drepturilor de pensie pentru pensionarii sistemului public de pensii in luna decembrie 2024.

Or, din analiza efectuatd de audit atat asupra contului de executie, cat si a balantei de verificare
centralizata la finele anului 2024, a rezultat faptul ca, desi au ramas credite bugetare neutilizate la finele
anului auditat, totusi CNPP raporteaza impozit calculat si retinut aferent drepturilor de pensie nevirat la
bugetul de stat (33.400.574 lei), astfel ca, in mod clar, alocarea sumelor de la Fondul de rezervi bugetara
la dispozitia Guvernului nu si-a atins 1n totalitate scopul propus, respectiv acela privind ,,plata integrala
si la timp a drepturilor de pensie pentru pensionarii sistemului public de pensii in luna decembrie 2024”.

Deosebit de cele mai sus aratate, auditul a constatat faptul ca CNPP nu a utilizat in totalitate sumele
primite suplimentar de la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, astfel ca a ramas neutilizata
la finele anului 2024 suma de 77.886.514 lei.

Conform OMF nr.6688/2024 pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea exercitiului
bugetar al anului 2024, CNPP centralizeaza soldul executiei de casa al bugetului asigurarilor sociale de stat,
inregistrat la unitdtile Trezoreriei Statului, iar in cazul In care se Inregistreaza excedent, acesta se
regularizeaza cu bugetul de stat in limita subventiilor primite in anul 2024 de la bugetul de stat. Operatiunea
se efectueaza de catre CNPP cu ordin de platd, la data de 17 ianuarie 2025, ca operatiune a anului 2024, prin
virarea sumei corespunzatoare din contul ,,Subventii primite de bugetul asigurarilor sociale de stat" in contul
»Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale administratiei - Transferuri din bugetul de stat catre
bugetul asigurarilor sociale de stat - Transferuri din bugetul de stat catre bugetul asigurarilor sociale de
stat" deschis la Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publicd a Municipiului Bucuresti.

Soldul executiei de casa al unei institutii publice la final de an reprezinta creditele bugetare neutilizate,
care, in principiu, se anuleaza de drept la 31 decembrie, astfel ca suma necheltuitd din creditele bugetare
aprobate nu se transfera automat in contul exercitiului financiar urmator, ci se stinge, insa avand in vedere
faptul ca sumele au fost primite dintr-o alta sursa de finantare, respectiv bugetul de stat - fondul de rezerva,

3 https://www.cnpp.ro/documents/10180/10021708/Not%C4%83%20propuneri%20fundamentare %20BASS

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.847,
www.curteadeconturi.ro, DepartamentXI@rcc.ro
Pagind 4 din 72



sumele trebuiau restituite pe sursa de provenientd, fiind credite bugetare cu destinatie specificd care nu se
pot reporta, iar realocarea acestora pentru acelasi scop n anul urmétor se putea efectua doar in baza unor
acte normative (hotarari de guvern).

In plus, neutilizarea la finele anului a sumelor primite de la Fondul de rezervi bugetard la dispozitia
Guvernului Tnseamna ca scopul pentru care au fost alocate fondurile bugetare nu a fost atins.

Astfel, dacad o suma a fost primita pentru o urgentd/cheltuiala neprevazuta si nu s-a cheltuit, ea trebuie
restituitd sursei de provenienta.

Mai mult, in anul 2024, puteau fi alocate sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului
numai in situatia in care fondurile respective nu puteau fi asigurate de ordonatorul principal de credite prin
virari de credite bugetare si/sau credite de angajament sau prin modificarea repartizarii pe trimestre a sumelor
aprobate in buget® .

Or, din analiza efectuatd la nivelul contului de executie centralizat la finele anului 2024, auditul a
constatat faptul ca CNPP a inregistrat credite bugetare neutilizate si la alte pozitii bugetare, care ar fi putut fi
redirectionate catre Asistenta sociala, n suma totald de 17.267.249 lei (in principal, Cheltuieli de personal,
Bunuri si servicii, Proiecte cu finantare din sumele reprezentdind asistenta financiara nerambursabila
aferenta PNRR, Cheltuieli de capital).

Auditul subliniaza faptul ca, chiar daca actul normativ specific de alocare (HG nr.1443/2024) nu
prevede explicit obligatia de restituire, aceasta obligatie decurge din principiile generale ale finantelor
publice si din alte acte normative cu caracter general obligatoriu, emise anual pentru incheierea exercitiului
bugetar.

Mai mult, principiul anualitatii bugetului (stabilit la art.1 din Legea nr.500/2002) impune ca toate
operatiunile financiare ale unui an sa se incheie la data de 31 decembrie. Creditele bugetare sunt aprobate
pentru un singur an bugetar, iar sumele neutilizate 1si pierd, de regula, valabilitatea.

Absenta unei clauze explicite de restituire in HG nr.1443/2024 care aloca fonduri din rezerva bugetara
nu inseamna ca sumele pot fi pastrate, astfel ca obligatia de restituire sau de regularizare decurge din natura
juridicd a fondurilor publice si din disciplina bugetara generald, prevazuta de legislatia cadru in domeniul
finantelor publice.

Fondul de rezerva este o sursd de finantare destinata acoperirii cheltuielilor urgente, neprevazute,
nefiind o sursd permanenta de venit sau un excedent pe care institutiile il pot gestiona discretionar. Sumele
sunt alocate din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului cu destinatie precisa si temporar (pana
la finalul exercitiului bugetar curent).

Conform legii finantelor publice, bugetul se aproba si se executa pe o perioadd de un an, ceea ce nu
permite mentinerea la finele anului a unor credite bugetare neutilizate provenite din Fondul de rezerva si,
practic, instituie obligatia regularizarii cu bugetul de stat a sumelor neutilizate.

In timpul misiunii de audit s-au solicitat clarificiri cu privire la abaterea constatati’. Reprezentantii
entitdtii auditate au mentionat® faptul cd, desi au fost solicitate sumele necesare, odatd cu rectificarea
bugetard, Ministerul Finantelor nu a fost de acord cu suma solicitata, astfel ca s-au aflat in situatia de a solicita
sume de la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului. Nu au fost oferite clarificari cu privire la
motivele pentru care nu s-a procedat la regularizarea cu bugetul de stat a sumei rdmase neutilizate la finele
anului auditat.

Pe cale de consecinta, CNPP nu a respectat principiile bugetare, apeland la Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului exclusiv pentru echilibrarea bugetului sistemului public de pensii,
astfel:

- a solicitat fonduri pentru plata pensiilor in integralitate aferente lunii decembrie 2024, desi
sumele puteau fi estimate la fundamentarea bugetului, ulterior, la rectificarea acestuia, diferentele

6 art. XXXV din OUG nr. 107/2024 pentru reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare in domeniul gestiondrii creantelor bugetare §i a
deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al Romdniei in anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

7 Adresa nr.L308/09.02.2026;

8 Adresa nr. L308/11.02.2026;
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rezultate din recalcularea drepturilor in temeiul Legii nr. 360/2023 fiind previzibile inca de la fundamentarea
initiala a bugetului;

- sumele din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului au fost utilizate partial,
respectiv 95 %, astfel ca 5%° din suma totald primita a ramas neutilizata la finele anului 2024, in contextul
in care entitatea auditata a raportat la finele anului auditat impozit retinut din drepturile de pensie si
nevirat la bugetul de stat (43% din totalul sumelor ramase neutilizate'?);

- nu a regularizat cu bugetul de stat sumele primite de la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului, contrar dispozitiilor legale incidente.

2.  Denaturarea situatiilor financiare consolidate la finele anului 2024, cu suma estimata de
36.967.144.059 lei, prin raportarea unor indicatori privind veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat
in plus sau minus fatd de datele inscrise in balanta de verificare centralizata la data de 31.12.2024, precum
si cu datele raportate de autoritdtile fiscale, contrar cadrului legal''

incepénd cu situatiile financiare ale trimestrului I al anului 2024, conform OMF nr. 699/2024 privind
transmiterea situatiilor financiare trimestriale si anuale pentru institutiile publice incepand cu anul 2024,
raportul ,,Balanta de verificare* generat din sistemul national de raportare — Forexebug este principalul
instrument pe baza caruia se intocmesc formularele din sfera situatiilor financiare trimestriale si anuale,
precum si alte rapoarte generate din sistemul national de raportare — Forexebug.

Formularele care fac parte din situatiile financiare trimestriale intocmite in anul 2024, inclusiv Anexa
nr. 5 la situatiile financiare sunt generate de programul informatic pus la dispozitie de Ministerul Finantelor.'?

Astfel, datele privind executia veniturilor pentru anul 2024 au fost raportate, prin sistemul Forexebug,
Ministerului Finantelor, iar acesta le-a validat la data de 15.02.2025.

CNPP a intocmit ,,Contul de executie venituri”, pe care, de asemenea, l-a depus la Ministerul
Finantelor, folosind programul informatic pus la dispozitie de acesta din urma, altul decat Forexebug.

Din verificarile efectuate raportat la cele doud conturi de executie venituri depuse Ministerului
Finantelor si balanta de verificare centralizatd extrasd din Forexebug, auditul a constatat diferente

9 77.886.514 lei (credite bugetare primite de la Fondul de rezervi bugetard la dispozitia Guvernului neutilizate la finele anului 2024) /
1.600.000.000 (credite bugetare primite de la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului conform HG nr. 1443/2024).

1033.400.574 lei (impozit pensii retinut si nevirat la bugetul de stat) / 77.886.514 lei (credite bugetare primite de la Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului neutilizate la finele anului 2024).

1 Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, art. 2 alin. (3), art. 9 alin. (1), art.18; OMFP nr.
completarile ulterioare, Cap. I, pct. 2.2, Cap. III - functiunea conturilor de creante bugetare, OMFP nr. 699 / 2024 privind transmiterea situatiilor
financiare trimestriale §i anuale, precum si a unor raportdri financiare lunare centralizate intocmite de institutiile publice incepdnd cu anul
pct. (1); OMFP nr. 1801/2020 pentru aprobarea componentei, a modelelor si a normelor metodologice de elaborare a rapoartelor privind
situatiile financiare, a rapoartelor privind notele la situatiile financiare si alte rapoarte/anexe trimestriale si anuale generate din sistemul
national de raportare - Forexebug, Anexa 1, cap.ll, pct. 7.2, pct. 7.4 si pct. 7.9; OMFP nr. 1177/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2018 §i pentru modificarea altor norme

domeniul contabilitatii institutiilor publice, pct. 4.2;  OMFP nr. 3265/2019 privind reguli de elaborare de catre institutiile publice a situatiilor
financiare intocmite incepdnd cu finele trimestrului 11l al anului 2019, art. 2 alin. (2); HG nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului Casei
Nationale de Pensii Publice, anexa, art.7, pct. III a), b). cu modificarile si completarile ulterioare;

12 Art. 11 (1) Incepdnd cu situatiile financiare ale trimestrului I 2024, raportul ,, Balanta de verificare* generat din sistemul national de
raportare - Forexebug este principalul instrument pe baza cdruia se intocmesc: a)formularele din sfera situatiilor financiare trimestriale si
anuale, precum si alte rapoarte generate din sistemul national de raportare — Forexebug.

13 Art. VI (1)Formularele care fac parte din situatiile financiare trimestriale intocmite in anul 2024 prevazute la punctul 1.3 din anexa la
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.998/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, includ anexele nr. 3, 4, 5, 6, 7, 7b, 9, 11, 12,
13, 15, 16, 17,18, 20a, 20b, 40a, 40b, 40c la situatiile financiare trimestriale. (2) Formularele prevazute la alin. (1) intocmite de institutiile
publice in anul 2024 nu se mai transmit pe suport hdrtie la Ministerul Finantelor si la unitatile subordonate. Acestea se transmit in format
electronic, generate de programul informatic pus la dispozitie de Ministerul Finantelor si prin e-mail scanate, semnate de catre persoanele cu
atributii in acest sens, insofite de o adresad de inaintare.
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semnificative intre datele din balanta de verificare si cele raportate odata cu situatiile financiare centralizate
la finele anului 2024.

Avand 1n vedere faptul ca datele din cele doua raportari privind veniturile bugetului asigurarilor sociale
de stat sunt diferite, pentru stabilirea erorii, auditul a luat in considerare Contul de executie — venituri intocmit
din Forexebug.

v Referitor la drepturile constatate (col. 3 din ,,Contul de executie venituri”):

In balanta de verificare consolidati, CNPP a raportat total sume debitoare pentru Creante ale bugetului
asigurarilor sociale de stat in suma de 180.827.622.068 lei si pentru Sume de primit de la Autoritatile de
Certificare/Autoritatile de Management/Agentiile de Plati — FEN postaderare suma de 59.429.077 lei, iar in
Contul de executie — venituri suma de 162.412.651.156 lei.

Din analiza datelor a rezultat cd CNPP a raportat in Forexebug, prin situatiile financiare centralizate
la finele anului auditat, drepturi constatate, reprezentand creante ale bugetului asigurarilor sociale de stat
si sume de primit de la autoritatile care gestioneaza fonduri europene mai mici decét cele inscrise in balanta
de verificare cu suma de 18.474.399.990 lei.

v Referitor la incasdrile realizate i stingerile pe alte cdi (col. 6 i col. 7 din ,,Contul de executie
venituri”):

In balanta de verificare consolidati la finele anului 2024, CNPP a raportat total sume creditoare pentru
Creante ale bugetului asigurarilor sociale de stat Tn suma de 157.513.021.584 lei si pentru Sume de primit
de la Autoritdtile de Certificare/Autoritatile de Management/Agentiile de Plati - FEN postaderare suma de
32.580.779 lei, iar in Contul de executie — venituri, pentru Incasari realizate, suma de 134.873.112.652 lei,
iar pentru Stingeri pe alte cai, suma de 4.215.410.248 lei.

Din verificari a rezultat cd CNPP a raportat in Forexebug, prin situatiile financiare centralizate la
finele anului auditat, incasari realizate, reprezentand creante ale bugetului asigurarilor sociale de stat si
sume de primit de la autoritatile care gestioneaza fonduri europene mai mari decat cele inscrise transmise
de autoritatile fiscale cu suma de 10.523.645 lei, din care suma de 5.004.517 lei reprezinta prestatii de
asigurari sociale care se realizeaza direct de catre angajator prin deducerea acestora din contributiile datorate
(ajutoare de deces acordate de agentiile judetene de ocupare a fortei de munca), care, in fapt, reprezinta
stingeri pe alte cai potrivit OMFP nr. 1801/2020 pentru aprobarea componentei, a modelelor si a normelor
metodologice de elaborare a rapoartelor privind situatiile financiare, a rapoartelor privind notele la
situatiile financiare si alte rapoarte/anexe trimestriale si anuale generate din sistemul national de raportare
- Forexebug, Anexa 1, Cap II, pct. 7.9. '*. Or, conform adresei ANAF nr. A_VAD 318/02.2025, viza este
data pentru sume deduse aferente anului 2024, nicidecum pentru sumele restante, aferente anilor anteriori.

Referitor la incasari realizate si stingeri pe alte cai, CNPP a raportat in Forexebug, prin situatiile
financiare centralizate la finele anului auditat, incasari realizate si stingeri pe alte cii, reprezentand creante
ale bugetului asigurarilor sociale de stat si sume de primit de la autoritatile care gestioneaza fonduri europene
mai mici decit cele inscrise in balanta de verificare cu suma de 18.457.079.463 lei.

v Referitor la drepturile constatate de incasat (col. 8 din ,,Contul de executie venituri”):

In balanta de verificare consolidata, CNPP a raportat sold debitor pentru Creante ale bugetului
asigurarilor sociale de stat in suma de 23.314.600.485 lei si pentru Sume de primit de la Autoritatile de
Certificare/Autoritatile de Management/Agentiile de Plati - FEN postaderare suma de 34.668.731 lei, iar in
Contul de executie — venituri suma de 23.324.128.255 lei.

Din verificarile efectuate a rezultat ca CNPP a raportat in Forexebug, prin situatiile financiare
centralizate la finele anului auditat, drepturi constatate ramase de incasat, reprezentand creante ale
bugetului asigurarilor sociale de stat si sume de primit de la autoritdtile care gestioneaza fonduri europene
mai mici decat cele inscrise in balanta de verificare cu suma de 25.140.961 lei.

14 Casa Nationald de Pensii Publice (...) transmite la Ministerul Finangelor Publice ,, Contul de executie venituri* completat pe coloana
. Incasari realizate “, pentru sumele deduse direct de catre angajator din contributiile datorate reprezentdnd restante din anii anteriori.”
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Prin urmare, fata de cele mai sus detaliate, in urma verificarilor efectuate asupra modului de intocmire
a Anexei nr. 5 ,,Contul de executie venituri” la situatiile financiare consolidate, s-a constatat ca entitatea
nu a raportat corect informatiile aferente creantelor bugetului asigurarilor sociale de stat si sumelor
de primit de la autorititile care gestioneaza fonduri europene la finele anului 2024.

Raportarea eronata a datelor din balanta de verificare consolidatd a condus la denaturarea
informatiilor din situatiile financiare, prin nerespectarea corelatiei dintre datele raportate si evidenta
financiar - contabila, precum si la prezentarea neconforma a veniturilor bugetului asigurarilor sociale
de stat, contrar prevederilor reglementarilor contabile aplicabile institutiilor publice pentru anul 2024.

In plus, Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
obligatia entitatilor publice de a conduce contabilitatea astfel incat situatiile financiare sa ofere o imagine
fidela, clara si completa a patrimoniului, a creantelor si a rezultatelor obtinute, iar principiul concordantei
dintre evidenta contabila si raportarea financiara, prevazut de reglementarile contabile aplicabile
institutiilor publice, impune ca informatiile prezentate in situatiile financiare si anexele acestora trebuie sa
fie sustinute de datele din contabilitate.

In timpul misiunii de audit s-au solicitat clarificiri cu privire la abaterea constatata'®. Reprezentantii
entitatii auditate si-au insusit eroarea identificatd motivat de numarul insuficient de personal cu atributii

financiar-contabile, cat si de volumul mare al activititii acestora'®.

3.  Subevaluarea veniturilor la bugetul asigurarilor sociale de stat in suma estimatd de 267.671
lei, la nivelul unor case teritoriale de pensii, reprezentind contributie individuala la biletele de tratament
balnear neincasata atit de la pensionarii, cdt si de la asiguratii care au beneficiat de aceste bilete, intrucdt
nu s-au avut in vedere toate veniturile obtinute, in conformitate cu criteriile de acordare a biletelor in
cuantumul previzut de lege, contrar cadrului legal'’

CNPP a raportat, prin situatiile financiare consolidate la data de 31.12.2024, Contributii pentru bilete
de tratament si odihna incasate In cuantum de 122.902.822 lei.

Potrivit prevederilor Ordinului Presedintelui CNPP nr.196/25.01.2024 privind criteriile de acordare a
biletelor de tratament balnear la pct.E1 s-a prevazut : “In cazul pensionarilor din sistemul public de pensii
contributia individuala este de 50% din cuantumul total brut al drepturilor de pensie, inclusiv din pensia
bruta acordata daca beneficiaza de drepturi de pensie din alte sisteme neintegrate sistemului public de
pensii, din luna anterioara celei in care se elibereaza biletul ”.

In vederea efectuarii verificarilor categoriei de operatiuni economice, echipa de audit a comparat baza
de date privind incasarile contributiei individuale aferente biletelor de tratament balnear cu datele din
evidenta nominala a asiguratilor si obligatiilor de platd cétre bugetul asigurarilor sociale de stat provenind
din Declaratiile 112 depuse de angajatori lunar, precum si cu platile efectuate cu drepturile de pensie pentru
limitd varsta, anticipate, anticipate partial, invaliditate si urmasi.

Din verificarile efectuate, au rezultat 1.052 de inregistrari pentru care exista suspiciunea ca la stabilirea
contributiei individuale pentru biletele de tratament nu au fost avute in vedere toate veniturile obtinute de
asigurat/pensionar si pentru care incasarile conform bazei de date au fost in suma de 1.836.658 lei. Din
rezultatul obtinut s-a determinat un esantion aleatoriu stratificat de 20 de tranzactii pentru care incasarile au
fost Tn suma de 35.746 lei care a fost supus verificarilor extinse.

Din verificirile suplimentare efectuate asupra esantionului, pentru 9 cazuri'8, aferente unui numar de
7 case teritoriale de pensii, s-a confirmat suspiciunea echipei de audit, astfel cd pentru acesti beneficiari,

15 Adresa nr.L.308/09.02.2026;

16 Adresa nr. 1L.308/11.02.2026;

17 Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, art.122 alin.(2) lit. b) si alin. (4) cu
aplicabilitate pana la 31.08.2024; Legea nr. 360/ 2023 privind sistemul public de pensii, art. 109, alin (5), lit. b cu aplicabilitate de 1a 01.09.2024;
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, art. 22 alin. (2, lit. b); OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
art.5 alin. (1).Ordinul Presedintelui CNPP nr. 196/25.01.2024 privind criteriile de acordare a biletelor de tratament balnear, pct. E.

18 Valori erori esantion referitor la neincasarea contributiei individuale pentru biletele de tratament, la nivel de entitate verificata:
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contributia individuala la bilete de tratament balnear a fost stabilita si incasata intr-un cuantum inferior celui
legal datorat, Intrucat nu s-au avut in vedere toate veniturile obtinute de catre acestia, in conformitate cu
criteriile de acordare a biletelor (eroarea identificatd aferenta esantionului a fost in suma de 6.271 lei).

Prin extrapolare (la o populatie de 1.052 de tranzactii), utilizdnd ca metodd de estimare a erorii
estimarea raportului, a rezultat suma estimata de 267.671 lei, pentru care exista suspiciunea cd nu a fost
stabilita si incasati, intrucit la stabilirea contributiei pentru biletele de tratament nu s-au avut in
vedere toate veniturile obtinute de citre beneficiarii acestora, in conformitate cu criteriile de acordare
a biletelor.

in concluzie, in anul 2024, CNPP, prin unele case teritoriale de pensii, a denaturat situatiile
financiare, prin neconstituirea si neincasarea unor venituri atat de la pensionari, cét si de la asiguratii
sistemului public de pensii care au beneficiat de bilete de tratament balnear, reprezentdnd contributii
individuale, Intrucét nu au fost luate in calcul toate veniturile brute ale asiguratilor.

C.2. Denaturdri semnificativ calitative ale cheltuielilor si platilor de personal, care au condus la o
subevaluare a rezultatului patrimonial ca urmare a majorarii nejustificate a cheltuielilor si platilor, prin:

1.  Supraevaluarea cheltuielilor si plitilor de personal, cu suma estimatd de 332.983 lei, prin
acordarea majorarii salariului de bazd pentru activitatea de acordare a vizei de control financiar preventiv
propriu aplicata la o baza de calcul mai mare, respectiv la un salariu de baza deja majorat pentru
complexitatea muncii, la nivelul aparatului propriu si a unor case teritoriale de pensii, contrar
prevederilor Legii-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice”

In contul de executie intocmit la nivel centralizat pentru anul 2024, CNPP a raportat plati in cuantum
de 504.286.621 lei, reprezentand Cheltuieli salariale in bani.

Din verificarile efectuate, s-a retinut faptul ca aparatul propriu al CNPP, cat si entitatile subordonate
acestuia, au procedat la majorarea eronata cu 10% a salariului de baza pentru activitatea de acordare a vizei
de control financiar preventiv propriu®” aplicati la salariul de bazi deja majorat cu 15% pentru complexitatea
muncii?! si nu la salariul de bazi stabilit conform grilei de salarizare din legea-cadru a salarizarii.

Pentru activitatea de control financiar preventiv, unii salariati ai aparatului propriu, dar si ai caselor
teritoriale de pensii beneficiaza, in temeiul art.15% din legea-cadru a salarizarii, de 0 majorare a salariului
de baza de 10%.

Procentul de majorare de 10% de care beneficiaza, in timpul unei luni, o persoana care presteaza
activitati de control financiar preventiv, acordat potrivit art.15 din legea-cadru se aplica la salariul de

Casa teritoriala | Cuantum eroare | Casa teritoriala | Cuantum eroare Casa teritorialda Cuantum eroare Casa teritoriald Cuantum eroare
de pensii esantion de pensii esantion de pensii esantion de pensii esantion
Bihor 50 | Covasna 814 Iifov 1.260 Olt 2.448

Teleorman 798 | Satu Mare 207 Vrancea 694

19 Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, art. 7 lit. a), art.15, Capitolul I al Anexei nr.VIII,
subpct. 4 din Nota 6 de la lit. A — Salarizarea functionarilor publici, pct. I — salarii pentru administratia publica centrald, din Capitolul I al Anexei
nr. VIII, subpct. 3 din Nota 2 de la lit. A — Salarizarea functionarilor publici pet. II — Salarii pentru personalul din unitétile teritoriale; Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 9 (1); Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, art. 4
alin. (3), art.14 alin. (1) si alin. (2), art.22, alin. (1); OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare si legale, pct. 1,
pet. 2, pet.3 si pet. 4; OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 5
alin. (1), art. 10 alin. (1) si alin. (2); OMFP nr. 3265/2019 privind reguli de elaborare de catre institutiile publice a situatiilor financiare intocmite
incepand cu finele trimestrului I1l al anului 2019, art. 2 alin. (2); HG nr.118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de Pensii Publice,
anexa, art.7, pct. 1L, lit. b), pct. Il a), b), cu modificarile si completarile ulterioare.

20 Majorare acordatd in temeiul art. 15 din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,
denumita in continuare legea-cadru a salarizarii;

21 Majorare acordati in temeiul pct.3 din Nota la Anexa VIII din legea-cadru a salarizarii;

22 Personalul care exercitd activitatea de control financiar preventiv, pe perioada de exercitare a acesteia, beneficiaza de o
majorare a salariului de baza cu 10%”;
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bazi, definit, de altfel, de art.7 lit. a) din legea-cadru®3, care nu poate si contini nicio altd majorare
salariala (in egala masura nici majorarea de 15% pentru complexitatea muncii).

Ca urmare a recalculdrii drepturilor salariale pe un esantion stabilit de echipa de audit, prin aplicarea
dispozitiilor legii-cadru a salarizarii, s-a constatat faptul cd majorarea cu 10% a salariului de baza pentru
activitatea de control financiar preventiv a fost aplicata la salariul de baza deja majorat cu 15% pentru
complexitatea muncii si NU la salariul de baza stabilit conform grilei de salarizare, rezultind suma de
1.387 lei stabilita si platita in plus, in afara cadrului legal, in luna testata, aferentd cazurilor cuprinse in
esantionul verificat?*.

Prin extrapolare (la o populatie de 2.400 tranzactii pentru care s-au efectuat plati in anul 2024 in suma
de 26.268.417 lei, care a cuprins $i majorarea pentru activitatea de control financiar preventiv, dar si
majorarea pentru complexitatea muncii), utilizand ca metoda de estimare a erorii estimarea medie pe unitate,
a rezultat suma estimata de 332.983 lei, pentru care exista suspiciunea ca este platita necuvenit de catre
CNPP si entitatile subordonate acesteia, ca urmare a faptului cd cele doua majorari sunt acordate cumulativ
aceleiasi persoane si nu au fost aplicate fiecare dintre acestea la aceeasi baza de calcul, respectiv salariul de
baza asa cum dispune legea-cadru a salarizarii unitare a personalului platit din fonduri publice.

Pe cale de consecinta, CNPP, att pentru aparatul propriu, cat si pentru casele teritoriale de pensii, a
procedat, in mod eronat, la majorarea salariului de baza cu 10%, pentru activitatea de control
financiar preventiv, majorare aplicata la o baza de calcul mai mare, respectiv un salariu de baza deja
majorat cu 15% pentru complexitatea muncii, contrar prevederilor din legislatia in domeniul salarizarii
personalului platit din fonduri publice.

Cu adresa nr. H1132/09.02.2026, auditul a solicitat clarificari reprezentantilor entitatii auditate cu
privire la eroarea identificatad. Prin adresa nr.H1370/12.02.2026, directorul Directiei Resurse Umane a
mentionat faptul cd Legea - cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, nu prevede nicio interdictie cu privire la aplicarea majorarii cu
10% a salariului de baza, acordata personalului care exercita activitatea de control financiar preventiv, la un
salariu de baza care include alte majorari si nu stabileste un plafon sau o regula de excludere intre majorarea
pentru complexitatea muncii si majorarea pentru exercitarea activitatii de control financiar preventiv.

In sustinerea punctului de vedere se invoca, printre altele, pct. 36 din Decizia Curtii Constitutionale nr.
183/2025 care mentioneaza cd majorarea de 15% pentru complexitate este o crestere a salariului de baza, nu
un element distinct. Or, tocmai aceastd constatare conduce la concluzia opusa celei sustinute de entitate,
respectiv majorarea de 15% devine parte integranta a salariului de bazad abia dupa aplicarea mecanismului
art. 38, astfel ca nu creeaza o noud baza de calcul pentru alte majorari procentuale succesive, in absenta unei
dispozitii exprese. Legea nu prevede aplicarea procentelor de majorare in cascada.

Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitiei nr. 82/2018 si Decizia Curtii Constitutionale nr. 618/2021,
invocate de entitate In sustinerea punctului de vedere, clarificd mecanismul, in sensul ca incepand cu 2019,
drepturile salariale (sporuri, indemnizatii, majorari) se determina prin aplicarea procentelor asupra salariului
de baz stabilit potrivit legii. Insa, nicio dispozitie nu autorizeaza aplicarea unei majorari procentuale asupra
unei alte majordri procentuale deja acordate. Astfel, procentul de majorare se aplica la baza legala stabilita
si nu la o bazi deja majorati succesiv, in lipsa unei norme clare. In caz contrar, se creeazi un efect de
capitalizare procentuala neprevazut de lege.

23 Salariul de bazd reprezintd suma de bani la care are dreptul lunar personalul plitit din fonduri publice, corespunzditor
functiei, gradului/treptei profesionale, gradatiei, vechimii in specialitate, astfel cum este stabilitd in anexele nr. I-1X”

24 Valori erori esantion referitor la majorarea salariului de bazi pentru activitatea de control financiar preventiv deja majorat pentru
complexitatea muncii, la nivel de entitate verificata:

Casa teritoriald Cuantum eroare Casa teritoriald Cuantum eroare Casa teritoriala Cuantum eroare | Casa teritoriala | Cuantum eroare
de pensii esantion de pensii esantion de pensii esantion de pensii esantion
Iifov 136 | Vaslui 135 | Satu Mare 135 | Vilcea 135
Teleorman 135 | lasi 134 | Vilcea 134 | Bistrita 134

Covasna 134 | Bucuresti 175
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Reprezentantul entitatii sustine in punctul de vedere transmis auditului ca legea nu interzice aplicarea
cumulativa a majorarilor (art.15 nu este mentionat in interdictia de la pct. 4 din Notd). Or, acest argument
este eronat din doud motive:

»  interdictia de la pct. 4 priveste cumulul dreptului, nu baza de calcul. Textul aratd ca anumite
majorari nu se acordd cumulat aceleiasi persoane, nu reglementeaza modul de calcul in cascada, astfel ca
lipsa includerii art. 15 1n interdictie Tnseamna doar ca majorarea de 10% se poate acorda impreuna cu cea de
15%, dar nu Inseamna ca se poate aplica procent peste procent.

»  in dreptul public functioneaza principiul legalitatii stricte, astfel cd in materie de salarizare
bugetara orice drept salarial trebuie sa fie expres prevazut. Capitalizarea procentuald (15% + aplicare 10%
peste suma majoratd) nu este prevazuta expres, iar in lipsa unei norme clare interpretarea trebuie sa fie
restrictiva, nu extensiva.

Legea distinge constant intre salariu de baza (stabilit in anexa) si sporuri/majorari aplicate la salariul
de baza (art.15: ,,beneficiaza de o majorare a salariului de baza cu 10%”). Aceasta inseamnd cad orice
majorare a salariului de baza este determinata prin raportare la salariul de baza si nu la un salariu deja majorat
succesiv prin alte procente.

in concluzie, punctul de vedere formulat de entitatea auditatd nu are sustinere legald, se bazeaza pe
interpretari proprii ale legislatiei in materia salarizarii, aplicarea majordrii pentru activitatea de control
financiar preventiv la un salariu deja majorat cu 15% NU este prevazuta expres de lege, iar in absenta unei
norme clare care sd permita aplicarea procentelor in cascada, fiecare procent se aplicad la salariul de baza
stabilit potrivit anexei, nu la salariul rezultat din aplicarea unei alte majorari procentuale.

2. Supraevaluarea cheltuielilor si plitilor de personal, cu suma estimati de 119.410 lei, prin plata
nelegala a functiei de sef birou, la nivelul unor case teritoriale de pensii, care trebuia desfiintata potrivit
prevederilor Legii nr.296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung®

In conformitate cu prevederile Legii nr.296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilititii financiare a Romaniei pe termen lung?, incepand cu luna iunie 2024, institutiile
publice aveau obligatia de a desfiinta functia de sef birou, aceasta nemaifiind prevdzuta in structura
functiilor publice de conducere.

Astfel, prin actul normativ mai sus indicat s-au abrogat anumite dispozitii din OUG nr.57/2019 privind
Codul administrativ, inclusiv cele referitoare la functia publica de conducere de sef birou, incepand cu
data de 1 noiembrie 2023. Dispozitiile acestei legi au fost aplicate, prin derogari succesive (prin OUG
ulterioare), pana la 30 iunie 2024, pentru finalizarea reorganizdrii, ceea ce inseamna ca incepand cu 1 iulie
2024 nu mai exista temei legal pentru mentinerea functiei de sef birou.

25 Legea nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romdniei pe termen lung, art.
XVIII, OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, art. 63 alin. (1) si art. 390 alin. (1), Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 9 (1); Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, art. 4 alin. (3), art. 14 alin. (1) si alin. (2), art. 21
alin. (8), art. 22, alin. (2), lit. ¢); OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea i
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare i legale, pct. 1, pct. 2, pct.3 si
pet. 4; OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 5 alin. (1), art. 10
alin. (1) si alin. (2); OMFP nr. 3265/2019 privind reguli de elaborare de catre institutiile publice a situatiilor financiare intocmite incepdnd cu
finele trimestrului III al anului 2019, art. 2 alin. (2); HG nr.118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de Pensii Publice, anexa,
art.7, pet. IL, lit. b), pct. IIT a), b), cu modificarile si completarile ulterioare.

26 Art. XVIII (1) Incepénd cu data de I noiembrie 2023 prevederile art. 63 alin. (1), art. 390 alin. (1) lit. h) din Ordonanta de urgeni a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare (Functionarii publici de conducere. (1) Categoria functionarilor publici de
conducere cuprinde persoanele numite in una dintre urmdtoarele functii publice: (...) h) sef birou din cadrul autoritatilor si institugiilor publice
prevazute la art. 385, precum i in functiile publice specifice echivalente acesteia). (6) Masurile privind reorganizarea structurilor functionale
ca urmare a aplicarii prevederilor prezentului articol, inclusiv organigramele, statele de functii, regulamentele de organizare si functionare se
aprobd, in conditiile legii, pdnd la data de 31 decembrie 2023. Conform Articolului LXIX, Capitolul IT din ORDONANTA DE URGENTA nr.
115 din 14 decembrie 2023, publicata in Monitorul Oficial nr. 1139 din 15 decembrie 2023, termenul prevazut la alin. (6) al art. XVIII din Legea
nr. 296 /2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romdniei pe termen lung se proroga pdna la
data 30.06.2024.
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Dupa aplicarea Legii nr.296/2023, Codul administrativ nu mai oferd temei legal pentru existenta
acestei functii, astfel ca plata personalului care ocupa aceasta functie a fost contrara dispozitiilor legale
abrogate.

Prin aceastd prevedere legald, functia de sef birou a fost desfiintati din structurile organizatorice
ale institutiilor publice, cu obligatia de reorganizare a posturilor si a statelor de functii, inclusiv prin
transformarea acestora in functii de executie corespunzitoare sau prin ocuparea unei functii de conducere
superioare vacante, dupa caz.

Persoana care a ocupat functia publica de sef birou putea fi mentinutd in aceastd functie pana la
aprobarea noilor organigrame, state de functii, regulamente de organizare si functionare, dar nu mai tarziu
de data de 30 iunie 2024.

Totodata, ordonatorii de credite au obligatia de a asigura angajarea, ordonantarea, lichidarea si plata
cheltuielilor numai in conditiile legii.

Acordarea de salarii aferente unei functii neprevazute legal (cum este functia de sef birou dupa
desfiintare) incalca principiile legalitatii si regularitétii cheltuielilor publice.

Din verificarile efectuate asupra documentelor financiar-contabile, statelor de functii si statelor de
platd, s-a constatat cd unele case teritoriale de pensii nu au procedat la desfiintarea functiei de sef birou,
mentinand aceastd functie 1n statul de functii si efectuiind plati cu drepturi salariale aferente acesteia in
perioada iunie 2024 — ianuarie 2025, cu incélcarea prevederilor legale mentionate.

Ca urmare a recalculdrii drepturilor salariale pe un esantion stabilit de echipa de audit, prin aplicarea
dispozitiilor legii-cadru in domeniul salarizarii personalului platit din fonduri publice, coroborat cu
prevederile Legii nr. 296/2023, s-a constatat faptul ca prin mentinerea nejustificata a functiei de sef birou
s-au efectuat pliti in afara cadrului legal in suma de 5.967 lei (la stabilirea sumei, auditul a avut in vedere
transformarea functiei de sef birou 1n functie de executie de inspector/consilier I), aferente cazurilor cuprinse
in esantionul verificat®’.

Prin extrapolare (la o populatie de 102 tranzactii, aferente functiilor de sef birou, pentru care s-au
efectuat plati in anul 2024 in suma estimatd de 1.279.026 lei), utilizdnd ca metoda de estimare a erorii
estimarea raportului, a rezultat suma estimata de 119.410 lei, pentru care existd suspiciunea ca este platita
necuvenit de citre CNPP, prin casele teritoriale de pensii, ca urmare a faptului cd nu a procedat la
desfiintarea functiei de sef birou, mentinand aceasta functie in statul de functii si efectudnd plati salariale
aferente acesteia finantate din fonduri publice, cu incélcarea prevederilor legale.

In plus, din documentele prezentate, a rezultat faptul ca entitatea a intreprins demersuri privind
modificarea regulamentului de organizare si functionare si a organigramei dupa data de 26.06.2024,
respectiv cind a expirat termenul limita privind desfiintarea posturilor de sef birou.?

De asemenea, presedintele CNPP, in calitate de ordonator principal de credite, a transmis ministerului
de resort ,, declaratie pe proprie raspundere ca a aplicat, in cadrul aparatului propriu al Casei Nationale
de Pensii Publice si institutiile subordonate acesteia, prevederile Legii nr. 296/2023”.*° Or, din verificirile
efectuate de audit, a rezultat faptul ca NU au fost respectate in integralitate prevederile acestui act normativ,
la nivelul unor entitdti subordonate, astfel cad nu s-a procedat la desfiintarea functiei de sef birou,
mentinand aceastd functie in statul de functii si efectudnd pliti salariale aferente acesteia finantate din
fonduri publice, cu incélcarea prevederilor legale.

Cu adresa nr.H1132/09.02.2026, auditul a solicitat clarificari reprezentantilor entitatii auditate cu
privire la eroarea identificatd. Prin adresa nr.H1370/12.02.2026, directorul Directiei Resurse Umane a
mentionat faptul cd noile structuri organizatorice s-au Intocmit cu respectarea prevederilor art.370, art.391,

%7 Valori erori esantion referitor la plata aferentd functiei de sef birou, la nivel de entitate verificata:

Casa teritoriald de Cuantum eroare Casa teritoriald de Cuantum eroare Casa teritoriald Cuantum eroare
pensii esantion pensii esantion de pensii esantion
Bacau 1.241 | Clyj 1.239 Constanta 1.239
Neamt 1.240 | Timis 1.008

28 Nota nr.B1012/DB/27.06.2024
29 Adresa nr. B483/DB/06.03.2025,

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.847,
www.curteadeconturi.ro, DepartamentXI@rcc.ro
Pagina 12 din 72



art.402,art.518 si art.519 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile
ulterioare. De asemenea, intarzierea in realizarea reorganizarii € motivata de entitate prin faptul ca ,,cele 3
acte normative privind modificarea Statutului Casei Nationale de Pensii Publice au intrat in vigoare la date
diferite/au aparut in cascada/ preluarea cabinetelor de expertiza a fost un proces complex, de lunga
duratd/reorganizarea structurii organizatorice a caselor teritoriale de pensii a fost conditionata de
adaugarea celor 1000 posturi temporare, pe perioada determinata (posturi indispensabile
continuarii/finalizarii actiunii de evaluare a dosarelor din sistemul public de pensii), in final, din cauza
acestor factori obiectivi, reorganizarea s-a incheiat efectiv la data de 24.02.2025.”

Entitatea sustine ca functia de sef birou poate fi mentinuta pana la aprobarea noilor organigrame, iar
persoanele 1si pastreazd drepturile salariale pand la numirea Intr-o altd functie. Totodata, mentioneaza ca
reorganizarea a durat pand in februarie 2025 din cauza unor factori obiectivi.

Or, Legea nr. 296/2023 prevede clar urmatoarele:

v" Functia publici de conducere de sef birou este desfiintati, iar structurile organizatorice tip
birou sunt eliminate ca efect al aplicarii reorganizarii.

v’ ,,0datd cu desfiintarea functiei publice de sef birou se desfiinteazd si structurile organizatorice
care functioneaza ca birouri. Personalul angajat in cadrul acestor structuri isi pastreaza drepturile
salariale pana la data desfiintarii si este preluat in alte structuri odata cu aprobarea noilor organigrame.”

v' Mentinerea in functie pini la noua organigrami nu inliturii, nu aména si nu prelungeste
existenta functiei dincolo de data limita. Termenul stabilit pentru aprobarea noilor organigrame si state de
functii a fost prorogat legal pana la 30.06.2024, astfel cd functiile de conducere tip sef birou pot fi
exercitate cu caracter temporar doar pana la aceasta data, nicidecum ulterior.

Prin urmare, textul legal nu conferd dreptul de a mentine functia dupa data de 30.06.2024. Dupa
aceastd data, functia de sef birou a incetat de drept ca functie publica de conducere, astfel cd nu mai poate
fi exercitatd in mod legal. Orice mentinere ,,in plata” dupa aceastd data nu 1si gaseste sustinere in mod direct
in Legea 296/2023, ci doar pentru perioada pana la reorganizare care inceteaza la termenul legal stabilit
(30.06.2024).

Reprezentantul entitdtii mentioneaza in punctul sau de vedere ca ,,Fostii sefi de birou beneficiaza de
drepturile salariale aferente functiei detinute pana la numirea intr-o noua functie (...)".

Insa, art. XVIII din Legea 296/2023 nu spune ci persoana pistreaza functia si drepturile salariale
aferente aceleiasi functii dupa ce aceasta inceteaza oficial ca functie de conducere. Legea mentioneaza ca
postul ocupat ,se transforma in functie de executie” dacd nu existd functie de conducere vacantd
compatibild, iar drepturile salariale se mentin doar pana la data transformarii/post-reorganizarii, nu dupa
ce organigrama noud este adoptatd si functia dispare.

De asemenea, reprezentantul entitdtii mentioneaza ca reorganizarea s-ar fi incheiat in februarie 2025
din motive obiective. Or, legea 1si stabileste termenul maxim pentru aprobarea organigramelor si de
finalizare a reorganizarii, respectiv termenul legal a fost prorogat pand la 30.06.2024 prin derogari
prevazute expres de acte normative.

Eventualele intarzieri administrative (ex. termene interne, avize etc.) nu pot prelungi termenul
legal impus de lege. Legea nu mentioneaza ca reorganizarea poate continua pana in anul 2025, ci cd
entititile publice aproba noile organigrame pana la termenul stabilit. Daca reorganizarea nu este
finalizata la termen, functiile in cauza sunt eliminate din punct de vedere juridic.

Sustinerea entitdtii cd ,,a durat pana in 2025 explica implementarea din punct de vedere administrativ,
dar nu creeaza un drept legal de a mentine functia dupa data limitd de 30.06.2024.

In concluzie, punctul de vedere al entititii auditate nu este sustinut legal, functia de sef birou
inceteaza de drept dupa adoptarea organigramelor reorganizate, conform Legii 296/2023, dar limitat
de termenul stabilit de aceasta. Mentinerea in platd a drepturilor salariale aferente functiei de sef
birou nu echivaleaza cu mentinerea functiei ca atare dupa incetarea acesteia, iar argumentul entitatii
privind ,,continuarea pand la finalizarea reorganizdrii in 2025” nu este fundamentat.

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.847,
www.curteadeconturi.ro, DepartamentXI@rcc.ro
Pagina 13 din 72



3. Supraevaluarea cheltuielilor si plitilor de personal, cu suma estimatdi de 140.332 lei, prin plata
unor sporuri (confidentialitate) neprevazute de legislatia cadru privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice, la nivelul unor case teritoriale de pensii, contrar cadrului legal®®

La nivelul entitétilor subordonate CNPP, s-a identificat faptul cd au fost mentinute in platd drepturi
salariale neprevazute de Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
(denumitd in continuare legea-cadru a salarizarii), respectiv spor de confidentialitate pentru care entitatile
cuprinse in verificare au efectuat plati in anul 2024, aceste drepturi fiind acordate in baza unor hotarari
judecatoresti.

Din analiza modului de derulare a litigiilor nu rezulta realizarea vreunui probatoriu din care sa reiasa
daca existau diferente de drepturi salariale care ar fi trebuit acordate pe baza legislatiei succesive aplicabila
in materia salarizarii unitare a personalului platit din fonduri publice, hotararile s-au bazat doar pe
considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr.794/2016 sau pe acte normative abrogate la momentul
intrarii in vigoare la legii — cadru a salarizarii.

Din datele prezentate de entitatea auditatd, a rezultat faptul ca, in cursul anului 2024, s-au efectuat
plati, in suma estimatd de 4.303.879 lei, reprezentand spor de confidentialitate pentru un numar total
de 33 salariati (396 tranzactii).

Din populatia identificatd cu acest risc, auditul a selectat aleatoriu un esantion de 5 elemente pentru
care s-au efectuat plati in suma de 66.547 lei si care a fost supus unor verificari suplimentare.

Din verificarile suplimentare efectuate asupra esantionului, pentru toate cazurile s-a confirmat
suspiciunea echipei de audit, astfel ca, pentru acesti beneficiari, CNPP, prin casele teritoriale de pensii, a
mentinut in plata drepturi salariale, respectiv spor de confidentialitate nepreviazut de legislatia cadru
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si spor de conditii vatamatoare
majorat firi temei legal (pentru care s-au efectuat pliti in luna testatd in suma de 3.884 lei’!).

Prin extrapolare (la o populatie de 396 tranzactii), utilizind ca metoda de estimare a erorii estimarea
medie pe unitate, a rezultat suma estimata de 140.332 lei, pentru care exista suspiciunea ca entitatea auditata
a mentinut in plata drepturi salariale, respectiv spor de confidentialitate nepreviazut de legislatia cadru
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si spor de conditii vitimatoare la
un cuantum mai mare decit cel avut la luna decembrie 2018.

Din analiza cazurilor cuprinse in esantionul verificat, exemplificam cateva cazuri, pentru care CNPP,
prin entitdtile subordonate, a mentinut in platd drepturi salariale, respectiv sporuri (de confidentialitate)
neprevazute de legislatia cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice sau spor de conditii
vatamatoare la un cuantum mai mare decat cel legal.

30 Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, art. 1 alin. (3); Legea contabilititii nr.82/1991,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 9 (1); Legea nr.500/2002 privind finantele publice, art.4 alin. (3), art.14 alin. (1) si
alin. (2), art. 22, alin. (1); OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, pct. 1, pct. 2, pct.3 si pet. 4;
OG nr. 119/1999 privind controlul intern i controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 5, art. 10 alin. (1); OMFP
nr. 3265/2019 privind reguli de elaborare de catre institutiile publice a situatiilor financiare intocmite incepdnd cu finele trimestrului III al
anului 2019, art. 2 alin. (2); Decizia Curtii Constitutionale nr.1601/2010 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 50
din Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, pct. IlI; Decizia Curtii Constitutionale nr.
662/2020 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 24, art. 25 alin. (1) si ale art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum i ale art. 10 alin. (1) lit. b) din capitolul VIII din anexa nr. V la Legea-cadru
nr. 153/2017, ale art. 7 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea i
completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, precum §i ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 3/2018 privind unele
masuri fiscal-bugetare, pct. 40.

31 Valori erori esantion la nivel de entitate verificatd/lund testata:

Casa teritoriald | Cuantum eroare Casa teritoriald Cuantum eroare Casa teritoriald Cuantum eroare | Casa teritoriala | Cuantum eroare
de pensii esantion de pensii esantion de pensii esantion de pensii esantion
Bacau 1.027 | Botosani 1.519 | Giurgiu 741 | Suceava 597
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Detaliat, situatia se prezintd astfel:

»  CJP Baciu - prin sentinta civila nr.303/04.05.2023, pronuntatd in dosarul nr. 150/110/2022%*,
Tribunalul Bacdu a obligat entitatea sd emitd noi ordine de salarizare ,,prin stabilirea sporului de
confidentialitate la nivelul maxim aflat in plata (...).”

In considerente, prima instanta de judecati a precizat faptul ca ,, din analiza tabelului emis de Directia
Management Resurse Umane rezulta ca (...)” este ,,recunoscut si sporul de confidentialitate in cuantum de
1028 lei. Sporul de confidentialitate a fost obtinut de alti consilieri juridici prin hotarari judecdtoresti,
devenind astfel aplicabile considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 794/2016 (...)”.

Prin Hotararea civila nr. 806/2023, Curtea de Apel Bacau a respins recursul formulat de CJP Bacau,
constatand nulitatea acestuia, motivat de faptul ca ,,marea majoritate a sustinerilor formulate in cererea de
recurs reprezinta in fapt o reluare ad literam a intdmpinarii depuse la fondul cauzei (primul ciclu
procesual)”, respectiv ,,pentru neincadrarea in motivele de recurs prevazute de art. 488 C.pr.civ.”.

Prin urmare, considerentele avute in vedere de prima instantd de judecatd au avut la baza exclusiv
Decizia Curtii Constitutionale nr.794/2016, cu referire la sentinte pronuntate in sensul acordarii acestui
spor altor functionari (CJP Giurgiu si Botosani), pronuntate si acestea avand la baza exclusiv Decizia
Curtii Constitutionale nr.794/2016 (la CJP Giurgiu instanta de judecatd a avut in vedere sentinta civila
nr. 949/E/27.04.2007 - CJP lasi, respectiv Decizia civild nr.2660/CA/15.06.2018- CJP Bihor), respectiv
hotarari judecatoresti pronuntate in baza legislatiei anterioare intrarii in vigoare a Legii—cadru nr.
153/2017.

Or, dacd CJP lasi (care a fost sursa, in cazul analizat, a similarului aflat in platd) ar fi incetat acordarea
acestui spor la data intrarii in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017, prin includerea acestuia in salariul de baza,
dar nu mai mult de limita maxima prevazuta in grila de salarizare pentru anul 2022, nu s-ar fi creat situatia
datd in care instantele de judecata sa se pronunte in sensul acordarii acestui drept motivat de Decizia Curtii
Constitutionale nr. 794/2016.

Mai mult, prin procesul verbal de control al CNPP nr.61921/28.06.2024, s-a dispus incetarea acordarii
sporului de confidentialitate la nivelul CJP lasi, drept pentru care, la data prezentei verificari, nu mai exista
similar Tn platd pentru acest drept, raportat la CJP lasi.

In plus, cu privire la recursul formulat de CJP Baciu, se poate concluziona asupra faptului ca principala
cauza privind anularea recursului o constituie lipsa de aparare a institutiei publice, avand in vedere ca
reclamantul a fost chiar consilierul juridic din cadrul entitdtii, iar apararile au fost astfel realizate formal.

Din analiza incheierilor la dosarul actiunii, s-a constatat faptul ca CJP Bacdu a fost reprezentat in
instanta doar in anul 2022, in primul ciclu procesual, cind s-a respins actiunea. In faza de recurs, la Curtea
de Apel Bacdu, entitatea nu a mai fost reprezentata in instanta, iar solutia a fost de casare cu trimitere spre
rejudecare. In rejudecare, in anul 2023, atit in faza de fond, cit si in cea de recurs, nu s-a mai prezentat la
dezbateri niciun reprezentant al CJP Bacau.

Cuantumul lunar al sporului de confidentialitate platit de CJP Bacau a fost de 1.028 lei, acordat in
anul 2024, incepand cu 14.01.2019, prin Decizia nr. 329/29.12.2023 emisa de directorul executiv.

» CJP Botosani - prin sentinta civila nr.312/26.10.2022, pronuntata in dosarul nr.217/40/2022,
Tribunalul Botosani a obligat entitatea sa emitd noi ordine de salarizare care sa includa si ,,sporul de
confidentialitate in procent de 15% aplicat la salariul de baza, la nivel maxim in plata pentru functia publica
similara de consilier juridic din cadrul Casei Judetene de Pensii Giurgiu (...). " Sentinta a devenit definitiva
prin Decizia nr. 40/19.06.2023 pronuntata in acelasi dosar de Curtea de Apel Suceava.

In considerente, prima instantd de judecati a precizat faptul ci ,pentru perioada in litigiu sunt
aplicabile dispozitiile art. 39 alin. 1 din Legea-cadru nr.153/2017 (...), potrivit carora pdna la aplicarea
integrala a prevederilor prezentei legi (...) salarizarea se face la nivelul de salarizare pentru functii similare
(..)".

Or, acest articol vizeaza aplicarea tranzitorie a legii-cadru a salarizarii, respectiv ce se intampla cu
salariile pana la momentul la care se atinge limita maxima din grila de salarizare.

Prin urmare, ,,nivel de salarizare” este echivalent cu salariu de baza legal stabilit fara a se include
sume obtinute prin incdlcarea legii.
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Considerentele avute in vedere de prima instantd de judecatd au avut la baza Decizia Curtii
Constitutionale nr.794/2016 raportat la art.39 din Legea-cadru nr.153/2017, cu referire la sentinte
pronuntate in sensul acordarii acestui spor altor functionari.

In cazul de fata se invoca similar in plati salariati din cadrul CJP Giurgiu pentru care am aritat mai sus
cd instanta s-a pronuntat avand la baza exclusiv Decizia Curtii Constitutionale nr.794/2016 (s-a avut in
vedere sentinta civila nr. 949/E/27.04.2007 - CJP lasi), respectiv hotarari judecatoresti pronuntate in baza
legislatiei anterioare intrarii in vigoare a Legii—cadru nr. 153/2017, pentru care CJP Iasi avea obligatia
legald de a inceta plata sumelor care depasea nivelul maxim de salarizare din grila. Prin abordarea
aleasa de CJP lasi, respectiv de a mentine 1n platd sporul de confidentialitate dupa intrarea in vigoare a Legii-
cadru nr.153/2017, s-a creat premisa inducerii in eroare a instantelor de judecata care au avut temei
pentru a solutiona favorabil si pentru alti functionari plecind de la Decizia Curtii Constitutionale nr.
794/2016.

In plus, conform unui principiu de drept, ,,nimeni nu poate invoca propria ilegalitate ca sursd de
drept”.

Art.39 din legea-cadru a salarizarii urmareste eliminarea discrimindrilor si nu uniformizarea unor
situatii nelegale, astfel ca egalizarea se face la cel mai mare salariu legal aflat in plata, nu la cel mai
mare venit efectiv, daca acesta e denaturat de drepturi neconforme cadrului legal.

Sporul obtinut prin hotiarari judecatoresti pe baza legislatiei anterioare Legii - cadru nr.153/2017
este un drept dobandit, nu poate fi ignorat retroactiv si poate fi considerat partial relevant ca reper, dar
cu limite.

Drepturile castigate pana la intrarea in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017 sunt protejate, dar nu pot
fi folosite ca reper automat pentru egalizarea salariilor viitoare in aplicarea art.39, daca in prezent ele sunt
considerate nelegale conform Legii-cadru nr. 153/2017.

Sporul dobandit prin hotarari judecatoresti poate fi exceptie si sa fie luat in considerare si dupa intrarea
in vigoare a legii-cadru a salarizarii daca nu se incalca limitele legale actuale, respectiv nivelul maxim din
grila de salarizare.

Daca sporul de confidentialitate, care nu mai e prevazut de noua lege, dobandit prin hotarari
judecatoresti aldturi de salariul de baza depaseste maximul legal din legea-cadru a salarizarii (chiar dacd a
fost obtinut Tnainte), atunci nu poate fi luat ca reper pentru aplicarea art.39.

Prin urmare, avand in vedere faptul ca salariul de baza a ajuns la nivelul maxim din grila de salarizare
abia in anul 2023, drepturile castigate in instanta puteau fi acordate in limita diferentei intre salariul de baza
lunar avut si nivelul maxim al acestuia din grila de salarizare, iar dupa momentul aplicarii integrale a legii -
cadru a salarizarii, acesta, practic, nu mai exista.

In cursul anului auditat, prin procesul verbal nr.55083/13.09.2024, CNPP a considerat acordarea
sporului de confidentialitate legald, fara nicio motivare sustinutd legal in acest sens, considerand nelegala
doar acordarea diferentelor de 8,33% in baza aceleiasi sentinte.

Cuantumul lunar al sporului de confidentialitate platit Tn anul 2024 de CJP Botosani a fost de 1.519
lei, acordat prin Decizia nr. 68/03.08.2023 emisd de directorul executiv.

» CJP Giurgiu - prin sentinta civila nr.162/2023, pronuntatd in dosarul nr.1394/122/2022 de
Tribunalul Giurgiu, instanta a considerat cd pentru reclamantii din dosarul nr. 2016/122/2018, sporul de
confidentialitate ,,sa fie stabilit prin raportare la aceeasi functie, grad, gradatie, clasa, vechime in munca si
specialitate, in cadrul caselor teritoriale de pensii”. Sentinta a devenit definitivd prin Decizia nr.
304/15.02.2024 pronuntata in acelasi dosar de Curtea de Apel Bucuresti.

Astfel, in dosarul nr. 2016/122/2018, considerentele avute in vedere de prima instantd de judecata au
avut la baza Legea nr.284/2010 coroborate cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 794/2016 raportat la OUG
nr. 57/2015, respectiv la acte normative abrogate la momentul anului auditat (Legea nr.284/2010).

Cuantumul lunar al sporului de confidentialitate platit de CJP Giurgiu pentru salariata cuprinsad in
esantion a fost de 318 lei, acordat prin Decizia nr. 50/19238/28.04.2024, respectiv nr.101/12406/19.03.2024,
emise de directorul executiv.
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In plus, deosebit de acordarea nelegald a sporului de confidentialitate, auditul a constatat, in cazul
analizat, ca CJP Giurgiu, Incepand cu luna iunie 2024 a majorat in mod nejustificat sporul de conditii
viatamatoare fatd de cuantumul acestuia avut la luna decembrie 2018, motivat de faptul cd in aceasta
perioada persoana respectiva a desfasurat si activitate de control financiar preventiv (incepand cu luna iunie
2021). Insa, entitatea, desi a schimbat baza de calcul a sporului pentru conditii vatimatoare incepand cu iunie
2024, nu a procedat la recalcularea drepturilor retroactiv.

Astfel, putem concluziona, ca prin aceastd modalitate, drepturile salariale au fost majorate nelegal
printr-o interpretare proprie a actelor normative, astfel ca incepand cu luna iunie 2024, a platit in plus, lunar,
diferente reprezentand spor conditii vitimaitoare in cuantum de 105 lei.

Intr-un alt caz, cuprins in esantionul verificat, prin sentinta civila nr. 73/2023, pronuntata in dosarul
nr. 800/122/2022 de Tribunalul Giurgiu, instanta a obligat casa teritoriald de pensii s recalculeze salariul de
baza si sporurile ,,la nivel maxim corespunzator prin raportare la aceeasi functie, grad, gradatie, clasa,
vechime in munca si specialitate, in cadrul Casei Teritoriale de pensii Giurgiu”. Sentinta a devenit definitiva
prin Decizia nr. 285/12.02.2024 pronuntata in acelasi dosar de Curtea de Apel Bucuresti.

Considerentele avute in vedere de prima instantd de judecatd au avut la baza Decizia Curtii
Constitutionale nr.794/2016 raportat la art.3 din OUG nr.57/2015, cu referire la sentinte pronuntate in
sensul acordarii sporurilor altor functionari din cadrul aceleiasi case de pensii. Astfel, se invoca similar in
platd salariati din cadrul CJP Giurgiu pentru care am ardtat mai sus ca instanta s-a pronuntat avand la baza
Legea nr. 284/2010.

In plus, cu privire la recursul formulat de CJP Giurgiu, facem mentiunea, ci la termenul de judecati
nu s-a prezentat niciun reprezentat al casei de pensii, judecata facandu-se in lipsa partilor. Astfel, se poate
constata o lipsa de interes din partea angajatorului in privinta asigurarii apararii institutiei publice.

Cuantumul lunar al sporului de confidentialitate platit in anul 2024 de CJP Giurgiu pentru salariatul
cuprins in esantion a fost de 318 lei, acordat prin Decizia nr.74/10844/07.03.2024, emisa de directorul
executiv.

» CJP Suceava - prin sentinta civila nr.1241/27.02.2012, pronuntatd in dosarul nr. 657/86/2012,
Tribunalul Suceava a obligat entitatea ,, la mentinerea si acordarea sporului de confidentialitate de 15% si
dupa data de 01.12.2011.”

Considerentele avute in vedere de prima instantd de judecata au avut la baza legislatie anterioara
intrarii in vigoare a Legii—cadru nr. 153/2017, respectiv Legea nr. 330/2009 si Legea nr. 285/2010.

Or, daca CJP Suceava ar fi incetat acordarea acestor sporuri la data intrarii in vigoare a Legii-cadru nr.
153/2017, prin includerea acestora in salariul de baza, dar nu mai mult de limita maxima prevazutd in grila
de salarizare pentru anul 2022, nu s-ar fi creat situatia datd in care instantele de judecatd sa se pronunte in
sensul acordarii acestor drepturi motivat de Decizia Curtii Constitutionale nr.794/2016 si altor functionari
din cadrul altor case teritoriale de pensii.

Mai mult, prin procesul verbal de control al CNPP nr.41355/23.05.2025 s-a dispus Incetarea acordarii
sporului de confidentialitate la nivelul CJP Suceava, astfel ca prin Decizia nr.144/17.06.2025 s-a constituit
debit in suma de 21.491 lei aferent perioadei 01.06.2022-31.05.2025, avand 1n vedere considerente similare
auditului.

Cuantumul lunar al sporului de confidentialitate platit de CJP Suceava a fost de 597 lei, acordat,
incepand cu 13.06.2007, prin Decizia nr. 332/13.06.2007 emisa de directorul executiv.

Astfel, se poate observa faptul cd sursa generatoare a fenomenului litigios, acolo unde instanta de
judecatd a avut in vedere Decizia Curtii Constitutionale nr.794/2016, a fost mentinerea in plata de catre
angajatori, ulterior intrarii in vigoare a Legii-cadru nr.153/2017, a drepturilor salariale (spor de
confidentialitate) obtinute in baza sentintei civile nr. 949/E/27.04.2007 pronuntata de Tribunalul Iasi, care
a fost avutd in vedere, dupa caz, de celelalte instante de judecatd care au pronuntat solutii de acordare a
sporului de confidentialitate si a caror executare trebuia sd Inceteze la momentul schimbarii legislatiei, in
contextul in care noua lege, respectiv, Legea - cadru nr.153/2017, nu mai prevedea asemenea sporuri.
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Pentru celelalte cazuri, instantele de judecatd au avut in vedere legislatia anterioara intrarii in vigoare
a Legii-cadru nr. 153/2017 (CJP Suceava, CJP Giurgiu).

Analizand parcursul legislativ In domeniul salarizarii, auditul subliniaza urmatoarele aspecte:

Incepand cu data de 1 iulie 2017 a intrat in vigoare noua lege a salarizarii, respectiv Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Legea-cadru are ca scop, astfel cum este prevazut la art.1 alin. (1) lit. b) ,,dezvoltarea unui sistem de
distribuire a resurselor bugetare alocate pentru cheltuielile de personal, prin stabilirea salariilor de baza in
sectorul bugetar, in vederea promovarii performantei individuale.”

Prin art. 5 din legea- cadru, s-a instituit faptul ca raportul dintre cel mai mic salariu de baza si cel mai
mare salariu de baza este de la 1 la 12, in considerarea art.8 din lege privind criteriile de performanta,
prevazute in vederea stabilirii salariilor de baza.

Potrivit art.38 alin. (1) din legea-cadru, dispozitiile acesteia se aplica etapizat, iar la alin.(2) se
prevede ca incepand cu 1 iulie 2017, se mentine in platd cuantumul salariilor de baza la nivelul acordat pentru
luna iunie 2017 pana la 31 decembrie 2017, In masura in care personalul ocupd aceleasi functii si isi
desfasoara activitatea 1n aceleasi conditii. Conform prevederilor alin. (4), in perioada 2019-2022 se va acorda
anual o crestere a salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare,
fiecare crestere reprezentand 1/4 din diferenta dintre salariul de baza, solda de functie/salariul de functie,
indemnizatia de incadrare prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018. Cresterea
respectiva si data de aplicare se stabilesc prin legea anuald a bugetului de stat cu respectarea prevederilor
art. 6 lit. h) din legea-cadru a salarizarii personalului platit din fonduri publice.

Chiar daca instantele au dispus ca angajatorul sa plateasca diferente de drepturi salariale rezultate dintre
drepturile efectiv platite si salariile stabilite conform acestor hotarari, aceasta nu inseamna ca drepturile
trebuiau acordate sine die, intrucat tot instantele de judecata, in unele cazuri, au avut in vedere si un moment
ulterior, anume ,,pdnd la intervenirea unor eventuale modificdri ale legislatiei” sau ,,in mdsura indeplinirii
conditiilor legale”.

Instantele de judecata s-au raportat indeosebi la acordarea dreptului, astfel incat personalul care
beneficiaza de aceleasi conditii sd fie salarizat la nivelul maxim al salariului de bazad/indemnizatiei de
incadrare stabilit prin raportare la aceeasi functie, grad, gradatie, vechime in munca si in specialitate, aceleasi
conditii de studii, din cadrul intregii categorii profesionale, respectiv familii ocupationale, indiferent de
institutie sau autoritate publica, personal care a obtinut sporul de confidentialitate prin hotarari judecatoresti
ce au avut la baza acte normative care la momentul intrarii in vigoare a Legii — cadru nr.153/2017 erau
abrogate.

Pe cale de consecintd, CNPP, prin casele teritoriale de pensii, odata cu intrarea in vigoare a legii-cadru
a salarizarii, avea obligatia de a analiza in ce masurd mai pot fi mentinute in platd drepturi salariale care nu
se circumscriu dispozitiilor noii legi privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice.

Asadar, chiar daca hotdrarile au rdmas definitive n timpul in care legea-cadru a salarizarii era si este
in vigoare, totusi nu poate fi ignorat faptul ca premisa care a stat la baza acestora o constituie, pe de o
parte, prevederi din vechea legislatie in materie de salarizare unitara, aplicabila anterior Legii-cadru
nr.153/2017, iar pe de alta parte, hotarari judecatoresti pronuntate in baza acelorasi acte normative
care in perioada la care facem referire sunt abrogate.

Nu se pune in discutie caracterul executoriu al hotararii judecatoresti ori conditiile legale de acordare,
ci faptul ca executarea hotararii s-a realizat eronat, peste limitele legale, care decurg din intervenirea unor
evenimente legislative noi, ignorate de angajatori (entitati publice).

Considerdm ca principiul legalititii este cel care prevaleaza, ulterior intrarii in vigoare a dispozitiilor
Legii-cadru nr.153/2017, in virtutea prevederilor art.l1 alin.(3) din lege, potrivit carora “drepturile
salariale ale personalului prevazut la alin. (1) sunt si ramdn, in mod exclusiv, cele prevazute in prezenta
lege”.

Avand in vedere faptul ca aceste drepturi salariale nu mai sunt previzute de legea-cadru a salarizarii,
incepand cu data intrdrii In vigoare a actului normativ (iulie 2017), entitatea auditatd avea obligatia
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reincadrarii salariatilor conform grilei de salarizare din noua lege si, dupd caz, incetarea acordarii unor
drepturi ale cédror conditii de acordare au incetat.

Drepturile neprevazute de legea-cadru a salarizérii trebuiau incluse, la momentul reincadrarii
personalului conform legii - cadru a salarizarii, respectiv iulie 2017, in salariul de baza, pentru fiecare caz in
parte, dar cu conditia incadrarii in limita maxima a grilei aferente familiei ocupationale stabilita de legiuitor
pentru anul 2022 (cum, de altfel, au statuat unele instante).

Or, in unele din cazurile analizate, angajatorul a mentinut in platd sporuri care nu mai erau prevazute
de noua lege-cadru a salarizarii personalului platit din fonduri publice.

Prin aceasta modalitate, respectiv de a fi mentinute in plata sporuri in afara cadrului legal,
angajatorul a generat un fenomen litigios de amploare, la care a apelat un numar semnificativ de salariati,
iar ulterior intrarii in vigoare a legii-cadru a salarizarii, pe baza Deciziei Curtii Constitutionale nr.794/2016,
pentru o parte din acestia instantele de judecatd s-au pronuntat 1n sensul acordarii sporului de
confidentialitate, avand 1n vedere faptul cd la momentul introducerii actiunii mai existau salariati In plata cu
astfel de drepturi salariale.

Instantele de judecatd au analizat solicitdrile, doar prin prisma Deciziei Curtii Constitutionale nr.
794/2016 coroborat cu principiile din legea-cadru a salarizarii, fara a analiza legalitatea mentinerii in platd a
acestor drepturi pentru cei invocati de reclamanti ca fiind salariati cu drepturi similare 1n plata.

In privinta efectelor in timp ale hotararilor judecitoresti, este relevanti Decizia Curtii Constitutionale
nr.1601/2010 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.50 din Legea-cadru nr.
330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, care a statuat ca: autoritatea
de lucru judecat de care se bucura o hotardre judecatoreasca in ceea ce priveste obligarea autoritatii publice
la plata unui spor este una absoluta pe toata durata de aplicare a prevederilor legale in baza careia subzista
o atare obligatie a autoritdtii publice. Incetarea obligatiei legale de plati a sporului este determinatd de
survenirea unui eveniment legislativ care suprimd textul in baza cdruia a fost acordat sporul in cauza,
aspect ce nu contravine cu nimic autoritatii lucrului vazut ca garantie a principiului neretroactivitatii legii.”’

Deopotriva, in legiturd cu executarea hotararilor judecatoresti, consideram ca sunt relevante si
considerentele retinute la pet. III din Decizia nr. 1601/2010 a Curtii Constitutionale, potrivit carora:

”(...) sub aspectul executarii hotardrii judecatoresti, Curtea constata urmatoarele:

- obligarea angajatorului prin hotirdre judecdatoreasca la plata unui anumit spor prevazut de lege
NU echivaleazi cu transformarea hotdradrii judecatoresti in izvor de drept in sistemul constitutional
romdnesc;

- obligatia angajatorului la plata unui anumit spor constatat prin hotardre judecatoreasca se intinde
atdt timp cdt subzista temeiul legal care a stat la baza pronuntarii hotararii;

- pe toata perioada de timp cdt temeiul legal in baza caruia a fost pronuntata hotardrea judecatoreasca
subzista, autoritatile publice sunt obligate sa execute intocmai hotardrea judecdtoreasca ce consfinteste
dreptul subiectiv al persoanei indrituite;

- dupd ce temeiul legal in baza caruia a fost pronuntata hotardrea judecatoreasca a fost modificat
sau abrogat, incepdnd cu data intervenirii evenimentului legislativ mentionat, autoritatea publicd urmeazd
sd acorde sporul corespunzdtor potrivit noului cadru normativ existent.

Toate cele de mai sus se impun prin prisma faptului ca in sistemul constitutional romdnesc hotdrdrea
Jjudecdtoreascdi pronuntatd de instantele judecdtoresti ordinare nu constituie un izvor formal al dreptului
constitutional.”

In baza considerentelor Deciziei Curtii Constitutionale nr.794/2016, instantele de judecati au procedat
la acordarea sporului de confidentialitate, recunoscut in contextul legislativ stabilit de Legea-cadru nr.
284/2010 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Insa, incepand cu data de 01.07.2017, personalul platit din fonduri publice nu poate beneficia de alte
elemente de salarizare decat cele reglementate in mod expres prin Legea-cadru nr.153/2017, acest drept
salarial nefiind prevazut de legislatia in vigoare.
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De altfel, prin hotarari judecdtoresti nu se pot crea norme juridice noi (a se vedea Decizia Curtii
Constitutionale nr. 819/2008 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 1, art. 2 alin.
(1)-(3), art.6 si art.27 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare), iar daca anumite drepturi salariale nu sunt expres reglementate prin vointa
legiuitorului, nicio altd autoritate nu le poate acorda, o interpretare contrara ar goli de continut principiul
legalitdtii recunoscut in materie salariala.

Or, prin dispozitiile legii-cadru a salarizarii personalului platit din fonduri publice nu a fost
reglementata posibilitatea acordarii sporului de confidentialitate.

Atat timp cat acest spor (de confidentialitate) nu 1si mai gaseste corespondent 1n legea-cadru, acordarea
acestor beneficii salariale ar fi trebuit sa inceteze, intrucdt temeiul legal avut in vedere de instantele de
judecata la momentul pronuntarii hotararilor judecatoresti a fost abrogat odata cu intrarea in vigoare a Legii-
cadru nr.153/2017.

Prin urmare, indiferent de momentul la care hotararile judecatoresti au devenit executorii, entitatea
verificata trebuia sd reanalizeze conditiile de acordare a unor drepturi obtinute pe cale judecatoreasca pentru
a nu fi pusd in situatia de a Incdlca o hotarare judecdtoreasca, Intrucat trebuie sa respecte atat hotdrarea
judecatoreasca, in limitele Tn care aceasta a fost pronuntata, cat si noua lege a salarizarii si sd nu fie pusa in
situatia de a executa gresit hotararile judecatoresti ori sa aplice gresit legea-cadru a salarizarii.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, ,, (...) Statul are deplina legitimitate constitutionala de a
acorda sporuri, stimulente, premii, adaosuri la salariul de baza personalului platit din fonduri publice, in
functie de veniturile bugetare pe care le realizeaza. Acestea nu sunt drepturi fundamentale, ci drepturi
salariale suplimentare. Legiuitorul este in drept, totodatd, sa instituie anumite sporuri la indemnizatiile §i
salariile de baza, premii periodice si alte stimulente, pe care le poate diferentia in functie de categoriile de
personal carora li se acorda, le poate modifica in diferite perioade de timp, le poate suspenda sau chiar
anula" (a se vedea, in acest sens, Deciziile Curtii Constitutionale: nr.108/2006, nr.1250/2010, nr.310/2019,
nr. 887/2020, nr.662/2020, nr.488/2022).

Totodata, in Decizia Curtii Constitutionale nr.662/2020, la pct.40, Curtea statueaza ca ,,protectia
acordata sporurilor, prin art. 44 din Constitutie, se intinde in timp atdt cdt subzisti baza legalda a acordarii
lor si se realizeaza in conditiile pe care legea le stabileste, avand in vedere ca potrivit art. 44 alin. (2) din
Constitutie, continutul si limitele dreptului de proprietate §i ale creantelor asupra statului sunt stabilite de
lege ".

Mai mult, acelasi rationament I-a avut Inalta Curte de Casatie si Justitie la pronuntarea Deciziei nr.
143/2025 referitoare la drepturile salariale constdand in suplimentul postului si suplimentul corespunzator
treptei de salarizare, care la pct. 77 din considerente mentioneaza ca ,, prin Decizia nr. 40 din 16 septembrie
2024 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept s-a constatat
ca: ,,92. (...) principiul egalitatii impreund cu principiul nediscrimindrii nu poate opera impotriva
principiului legalitatii. “ si ca: ,, 124. (...) persoanele care nu se gdsesc in situatia premisd a unei dispozitii
legale nu pot beneficia de aceasta chiar daca invoca hotardri judecdtoresti pronuntate in beneficiul unor
persoane aflate in situatie similara sau identica, principiul egalitatii neputind opera in favoarea lor
impotriva sensului si scopului normei (...).

De asemenea, la pct.74 din decizia de mai sus, Inalta Curte de Casatie si Justitie a precizat ca
Lwprincipiile egalizarii §i nediscriminarii, astfel cum au fost interpretate prin Decizia Curtii Constitutionale
nr. 794 din 15 decembrie 2016, au fost integrate in principiile care stau la baza edictarii normelor Legii-
cadru nr. 153/2017, astfel incat principiul egalizarii cu venitul maxim in platd pentru persoane din aceeasi
institutie sau autoritate publica stabilit prin lege sau hotdardri judecdtoresti ce vizeaza norme cu
aplicabilitate generala nu poate fi preluat mutatis mutandis in litigiile vizand calculul drepturilor salariale
in baza Legii-cadru nr. 153/2017, dat fiind faptul ca aceasta lege contine o reglementare noud cu dispozitii
distincte, inclusiv in ceea ce priveste principiul egalitatii.”

Deosebit de cele mai sus prezentate, precizdm cd prin Decizia (RIL) nr.LXXVIII (78) din 5
noiembrie 2007, Inalta Curtea de Casatie si Justitie a concluzionat faptul ¢i ,, nu se pot negocia de consilierii
Juridici cu statut de functionari publici prestatiile suplimentare in bani, reprezentand clauza de mobilitate si
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clauza de confidentialitate, in conditiile prevazute de art. 25 si 26 din Codul muncii. Aceastd categorie poate
beneficia de sporuri salariale in conditiile stabilite prin acte normative de salarizare a functionarilor
publici si de legislatia specifica autorititii sau institutiei publice in care isi desfdasoard activitatea.”

Mai mult, in sustinerea celor mai sus prezentate sti si Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 254
din 23 iunie 2025 referitoare la majorarea salariului de baza in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (1) - (2"])
din Legea-cadru nr. 153/2017 raportat la art. 2 lit. b) coroborat cu cele ale art. 4 alin. (1) lit. a) teza a doua,
respectiv ale art. 4 alin. (1) lit. b) pct. 15 din Hotararea Guvernului nr. 29/2018 pentru stabilirea criteriilor
pe baza carora se aplica majorarea prevazuta la art. 17 alin. (1) - (271) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform careia ,principiile nediscriminarii si egalitatii pot fi invocate pentru egalizarea la nivel maxim a
salariilor de baza, cu luarea in considerare inclusiv a majorarilor recunoscute prin hotardari judecatoresti
definitive, sub rezerva ca ele sa aiba aplicabilitate generala la nivelul aceleiasi categorii profesionale din
cadrul aceleiasi familii ocupationale” (pct. 63). De asemenea, se mentioneaza ca ,,persoanele care nu se
gdsesc in situatia premisa a unei dispozitii legale nu pot beneficia de aceasta chiar dacd invoca hotardri
Jjudecatoresti pronuntate in beneficiul unor persoane aflate in situatie similara sau identicd, principiul
egalitatii neputand opera in favoarea lor impotriva sensului si scopului normei” (pct.64).

Astfel, coroborand atét jurisprudenta Curtii Constitutionale, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a unor
instante de judecatd, cat si legislatia in domeniul salarizérii personalului din fonduri publice, auditul a
concluzionat faptul ca modalitatea de stabilire a drepturilor salariale ca urmare a punerii in executare
a sentintelor judecatoresti s-a realizat eronat, cu incalcarea prevederilor legale incidente domeniului
salarizarii.

In timpul misiunii de audit, s-au solicitat clarificari cu privire la abaterea constatatd®?. Reprezentantii
entitatii auditate®® nu au formulat un punct de vedere cu privire la mentinerea in plati unor sporuri
(confidentialitate) neprevazute de legislatia cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
la nivelul unor case teritoriale de pensii.

Referitor la majorarea nejustificatd a sporului de conditii vatdmatoare identificata la CJP Giurgiu,
reprezentantii entitdtii au mentionat faptul ca nu au avut cunostintd de acest aspect, Insd vor intreprinde
demersuri privind verificarea si stabilirea masurilor legale ce pot fi aplicate de CNPP in vederea remedierii
situatiei si recuperdrii potentialului prejudiciu constatat.

4.  Acordarea unor facilitati fiscale, reprezentind neretinerea impozitului pe venitul din salarii si
a contributiei de asigurdri sociale, in sumd estimati de 456.970 lei, la nivelul unor case teritoriale de
pensii, pentru functii care nu corespund activitdtilor specifice de creare de programe informatice si farda
ca rezultatul activitatii desfasurate sa-I constituie crearea de aplicatii informatice, contrar cadrului legal*

In cadrul misiunii de audit, odatdi cu verificarea categoriei de operatiuni economice ,,Cheltuieli
salariale in bani”, auditul a analizat inclusiv modul de aplicare a scutirii de la plata impozitului pe venitul
din salarii, respectiv contributia de asigurari sociale.

Conform prevederilor art.60 pct.2 din Codul fiscal, sunt scutiti de la plata impozitului pe venit
contribuabili persoanele fizice, pentru veniturile realizate din salarii §i asimilate salariilor ca urmare a
desfasurarii activitatii de creare de programe pentru calculator, in conditiile stabilite prin Ordinul comun al

32 Adresa nr. H1132/09.02.2026;

33 Adresa nr. H1370/12.02.2026;

3 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare, art. 60 pct. (2), art. 138”4; Ordinul nr.
20463/3964/967/1415/2023 privind incadrarea in activitatea de creare de programe pentru calculator, art. 2, art. 4 alin. (1) lit. b), ¢), alin. (2),
Anexd; OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institugiilor publice, precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, pct. 1, pct. 2, pct.3 si pet. 4; OG nr.
119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificdrile si completarile ulterioare, art. 5 alin. (1), art. 10 alin. (1) si
alin. (2); OMFP nr. 3265/2019 privind reguli de elaborare de catre institutiile publice a situatiilor financiare intocmite incepdnd cu finele
trimestrului III al anului 2019, art. 2 alin. 2; HG nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de Pensii Publice, anexa, art.7, pct.
II, lit. b), pct. III a), b) cu modificarile si completarile ulterioare; Ordinul presedintelui CNPP nr. 2306/22.11.2018 privind aprobarea
Regulamentului cadru de organizare §i functionare a caselor teritoriale de pensii, art. 24, art. 31, art. 36.
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ministrului cercetarii, inovarii si digitalizarii, al ministrului muncii si solidaritatii sociale, al ministrului
educatiei si al ministrului finantelor nr.20463/3964/967/1415/2023. Scutirea se aplica pentru veniturile brute
lunare de pana la 10.000 lei inclusiv, obtinute din salarii si asimilate salariilor realizate de persoana fizica in
baza unui contract individual de munca, raport de serviciu, act de delegare sau detasare sau a unui statut
special prevazut de lege, dupa caz. Partea din venitul brut lunar ce depaseste 10.000 lei nu beneficiaza de
facilitati fiscale.

Pentru a beneficia de scutire la calculul impozitului pe venitul din salarii, angajatii din institutiile
publice, pentru perioada in care desfasoara activitati de creare de programe pentru calculator, potrivit
competentelor si atributiilor specifice prevazute in fisa postului sau in orice alt act juridic care stabileste
atributiile de serviciu ale angajatului, e necesar sa fie indeplinite cumulativ urmétoarele conditii:

- sd desfasoare activitati de creare de programe pentru calculator, potrivit competentelor si
atributiilor specifice prevazute in fisa postului sau in orice alt act juridic care stabileste atributiile de serviciu
ale angajatului;

- postul face parte dintr-un compartiment care are ca obiect de activitate cel putin unul dintre
urmatoarele domenii, evidentiat in organigrama angajatorului: tehnologia informatiei si a comunicatiilor,
inteligenta artificiala si tehnologii digitale emergente, administrare fiscala in format electronic, baze de date,
servicii de e-guvernare si transformare digitala;

- detin o diploma de licenta obtinuta in urma finalizarii unei forme de invatamant superior de lunga
sau de scurtd duratd sau 1n urma finalizarii ciclului I de studii universitare de licenta, eliberata de o institutie
de Invatamant superior acreditatd, sau detin o diploma de bacalaureat si urmeaza cursurile unei institugii de
invatamant superior acreditate i presteaza efectiv una dintre activitatile prevazute in anexa la Ordinul
nr.20463/3964/967/1415/2023;

- in fisa postului sau in orice alt act juridic se stabilesc atributiile de serviciu ale angajatului cel
putin pentru una dintre activitatile prevazute la sectiunea 2 din anexa la ordinul de mai sus.

Activitatea de creare de programe pentru calculator, in sensul prevederilor Legii nr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificdrile si completarile ulterioare, se referd la prestarea efectiva a cel putin uneia
dintre activitatile de creare de programe pentru calculator, corespunzatoare ocupatiilor specifice
prevazute in anexa, dupa caz, corespunzatoare activitafilor prevazute in anexa si individualizate in fisa
postului sau in oricare alt act juridic care stabileste atributiile de serviciu.

Totodati, conform art.138”4 din Codul fiscal, pentru persoanele fizice previzute la art. 60 pct. 2% din
acelasi act normativ, cota contributiei de asiguriri sociale®® se reduce cu punctele procentuale
corespunzatoare cotei de contributie la fondul de pensii administrat privat prevazute in Legea nr.411/2004
privind fondurile de pensii administrate privat, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

In urma verificarilor efectuate, s-a constatat ci pentru unele persoane care ocupi functia de
consilier/inspector/expert, din cadrul a 19 case teritoriale de pensii®’, a fost aplicatd scutirea de la plata
impozitului pe venitul din salarii, respectiv contributiei pentru asigurari sociale, dupa caz, desi aceasta functie
nu corespunde ocupatiilor din Anexa la Ordinul nr.20463/3964/967/1415/2023 privind incadrarea in
activitatea de creare de programe pentru calculator. In aceastd anexa s-au prevazut in mod expres si limitativ
ocupatiile eligibile pentru acordarea scutirii, iar activitatile specifice mentionate in anexa nu se regasesc in
atributiile stabilite prin regulamentul cadru de organizare si functionare al caselor teritoriale de
pensii.

35 persoanele fizice, pentru veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor previzute la art. 76 alin. (1)-(3), pana la 31
decembrie 2028 inclusiv, ca urmare a desfasurarii activitatii de creare de programe pentru calculator, in conditiile stabilite prin
ordin comun al ministrului cercetarii, inovarii si digitalizarii, al ministrului muncii si solidaritatii sociale, al ministrului educatiei
si al ministrului finantelor”

36 25% datoratd de citre persoanele fizice care au calitatea de angajati sau pentru care existd obligatia platii contributiei de
asigurari sociale

37 CJP: Dambovita, Bacdu, Bihor, Bistrita Nasaud, Botosani, Briila, Cluj, Calarasi, Covasna, Dolj, Giurgiu, lalomita, Maramures, Mures,
Neamt, Satu Mare, Suceava, Timis, Vrancea;
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Ocupatiile pentru care se aplica scutirea de impozit sunt: administrator baze de date, analist, inginer de
sistem in informatica, inginer de sistem software, manager de proiect informatic, programator, proiectant de
sisteme informatice, programator de sistem informatic, programator ajutor, analist ajutor, inginer de
dezvoltare a produselor software.

In plus, prin HG nr.44/2018 pentru modificarea Statutului Casei Nationale de Pensii Publice, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.118/2012, CNPP a desfiintat structura informatica si a infiintat Directia
Generala Documente de Platd, Stagii de Cotizare si Evidenta Informatizata prin comasarea Directiel
Documente de Platd cu Directia de Informaticd si Evidenta Stagii de Cotizare, motivat de necesitatea
asigurdrii unei monitorizdri permanente asupra intregului sistem informatic de stabilire si plata a pensiilor si
altor drepturi sociale’®,

In conformitate cu Regulamentul de organizare si functionare al CNPP, noua directie are principalele
atributii, altele decat activitati de creare programe informatice:

- realizeaza prelucrari de date informatice specifice nivelului central;

- administreaza pentru sistemul informatic interimar al CNPP bazele de date de la nivel central cu
datele beneficiarilor aflati in evidenta caselor teritoriale de pensii;

- realizeaza prelucrari de date informatice specifice nivelului central pentru obtinerea si editarea
documentelor de plata ale drepturilor de pensie;

- analizeaza disfunctionalitatile in exploatarea modulului de pensii la nivel teritorial semnalate de
casele teritoriale de pensii si, In cazul in care nu pot fi rezolvate la nivelul serviciului/ directiei, se transmit
catre suportul extern care asigura mentenanta respectiva, in vederea rezolvarii.

La nivel teritorial, conform regulamentului cadru aprobat prin Ordinul nr.2306/22.11.2018, valabil la
nivelul anului auditat, casele teritoriale de pensii nu au prevazute atributii care sa se regaseascd in lista
activitatilor specifice credrii de programe informatice, anexa la Ordinul nr .20463/3964/967/1415/2023. Mai
mult, activitdtile specifice credrii de programe informatice au fost externalizate la nivelul central al CNPP
catre furnizori externi.

In aceste conditii, aplicarea facilitatilor fiscale pentru functiile de consilier/inspector/expert din cadrul
unor case teritoriale de pensii este contrara cu prevederile legale in vigoare.

Din datele prezentate de entitatea auditatd, a rezultat faptul ca, in cursul anului 2024, s-au aplicat
scutiri de impozit si contributie de asigurari sociale, dupa caz, pentru activitati de creare programe
informatice pentru un numair total de 41 salariati (492 tranzactii), pentru care platile cu drepturile de
personal (salariu de baza + sporuri) au fost in suma estimatd de 5.063.390 lei.

Din populatia identificata cu acest risc, auditul a selectat aleatoriu un esantion de 5 elemente pentru
care s-au efectuat plati in suma de 56.499 lei si care a fost supus unor verificari suplimentare.

Din verificarile suplimentare efectuate asupra esantionului a rezultat ca CNPP, prin casele teritoriale
de pensii, a aplicat scutiri de impozit si contributie de asigurari sociale, dupa caz, pentru activitati de creare
programe informatice, desi activitatile specifice credrii de programe informatice, anexa la Ordinul nr
20463/3964/967/1415/2023 nu se regasesc printre atributiile caselor teritoriale de pensii stabilite prin
regulamentul cadru de organizare si functionare al acestora (pentru care s-a retinut impozit in cuantum mai
mic si contributie de asiguriri sociale, dupi caz, in luna testatd in sumi de 4.644 lei®”).

Prin extrapolare (la o populatie de 492 tranzactii), utilizdnd ca metodd de estimare a erorii estimarea
medie pe unitate, a rezultat suma estimata de 456.970 lei, pentru care existad suspiciunea ca entitatea auditatad
a aplicat scutiri de impozit si contributie de asigurari sociale, dupa caz, pentru activititi de creare
programe informatice, desi activitatile specifice crearii de programe informatice, anexa la Ordinul nr.
20463/3964/967/1415/2023 nu se regasesc printre atributiile caselor teritoriale de pensii stabilite prin

38 https://www.gov.ro/ro/guvernul/procesul-legislativ/note-de-fundamentare/nota-de-fundamentare-hg-nr-44-08-02-2018 &page=6
3 Valori erori esantion la nivel de entitate verificatd/luni testata:

Casa teritoriala de Cuantum eroare Casa teritoriala de Cuantum eroare Casa teritoriala Cuantum eroare
pensii esantion pensii esantion de pensii esantion
Suceava 1.114 | Vrancea 1.120 | Bihor 1.120
Bistrita-Nasaud 645 | Cluj 645
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regulamentul cadru de organizare si functionare al acestora.

Detaliat, situatia regasitd la nivelul caselor teritoriale cuprinse In esantion se prezinta, astfel:

»  CJP Suceava:

Prin Decizia nr. 190/06.07.2023 emisa de directorul executiv, s-a stabilit ca incepand cu drepturile lunii
iulie 2023 postul de consilier, clasa I, grad profesional superior din cadrul Compartimentului Informatica
beneficiaza de scutire de impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor prevazuta la art. 60 pct. 2 din
Codul fiscal.

Pentru luna testata, in raportul de activitate s-au descris succint activitati care au vizat exclusiv
prelucrari baze de date si actualizari ale acestora, fara insa a se specifica vreo activitate conform Anexei la
Ordinul nr. 20463/3964/967/1415/2023. Mentionam faptul ca si pentru urmatoarea lund, raportul de activitate
este identic cu cel analizat.

Totodatd, conform Regulamentului Cadru de Organizare si Functionare al caselor teritoriale de pensii
aprobat prin Ordinul nr. 2306/22.11.2018%°, valabil la luna testati (noiembrie 2024), la nivelul
Compartimentului Informatica, NU sunt prevazute activititi din cele enumerate in Ordinul
nr.20463/3964/967/1415/2023.

Referitor la aplicarea reducerii si asupra contributiei de asigurari sociale (CAS), auditul a constatat ca
pentru salariatul cuprins in esantion, CJP Suceava a aplicat articolul 138”4 din Codul fiscal care prevede ca
pentru persoanele fizice previzute la art. 60 pct. 2*!, cota contributiei de asigurdri sociale previzutd la art.
138 lit. a)* se reduce cu punctele procentuale corespunzdtoare cotei de contributie la fondul de pensii
administrat privat previzute in Legea nr.411/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare*”,
fara insa a emite un act administrativ 1n acest sens.

Reducerea s-a aplicat pentru veniturile brute lunare de pana la 10.000 lei inclusiv, obtinute din salarii
si asimilate salariilor realizate de persoana fizica in baza unui raport de serviciu.

Dar, si in acest caz, personalul CJP Suceava nu poate fi inclus, pentru motivele descrise anterior in
categoria de persoane prevazuta la art. 60 pct. 2 din Codul fiscal.

Mai mult, CJP Suceava nu a Inregistrat in evidenta financiar - contabild nicio aplicatie informatica
dezvoltatd de salariatul care a beneficiat in anul 2024 de scutire la plata impozitului pe venit, astfel ca
rezultatul activitatii desfasurate de salariatul in cauza nu a fost conform scopului pentru care s-a aplicat
facilitatea fiscala.

» CJP Vrancea:

Prin Decizia nr. 37/31.05.2023 emisa de directorul executiv, s-a stabilit ca, Tncepand cu drepturile lunii
iunie 2023, postul de expert, clasa I, grad profesional superior din cadrul Compartimentului informatica este
destinat desfasurarii de creare de programe pentru calculator, activitate definita de angajator la art. 1 alin (2)
din decizie ca fiind ,,prestarea efectiva a cel putin uneia dintre activitatile de creare de programe pentru
calculator,  corespunzatoare  ocupatiilor  specifice — mentionate in  Anexa  Ordinului  nr.
20463/3964/967/1415/2023”. Ca urmare a desfdsurarii acestor activitdti, salariatul cuprins in esantion
beneficiaza de scutire de impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor prevazuta la art. 60 pct. 2 din
Codul fiscal.

Pentru luna testata, In raportul de activitate s-au descris succint activitati care au vizat exclusiv
prelucrari baze de date si actualizari ale acestora, fara insa a se specifica vreo activitate conform Anexei la
Ordinul nr. 20463/3964/967/1415/2023. Mentionam faptul ca si pentru urmatoarea luna, raportul de activitate
este identic cu cel analizat.

In plus, asa cum se mentioneazi si in decizia directorului executiv prezentatd anterior, activitatile
enumerate 1n raport ar fi trebuit sd fie aferente ocupatiilor din Anexa la ordin, or asa cum rezultd atat din

40 pag. 15

41 persoanele fizice, pentru veniturile realizate din salarii si asimilate salariilor previzute la art. 76 alin. (1)-(3), pana la 31 decembrie
2028 inclusiv, ca urmare a desfasurarii activitatii de creare de programe pentru calculator, in conditiile stabilite prin ordin comun al ministrului
cercetarii, inovarii §i digitalizarii, al ministrului muncii si solidaritatii sociale, al ministrului educatiei gi al ministrului finantelor”

42 25% datorata de catre persoanele fizice care au calitatea de angajati sau pentru care exista obligatia plaii contributiei de asigurari sociale;

43 art. 43 alin. (4): Incepdnd cu data de I ianuarie 2024 cota de contributie la fondul de pensii este de 4,75%;
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documentele aferente platii drepturilor salariale, cat si statului de functii si personal, postul supus analizei nu
se Incadreaza in lista ocupatiilor prevazuta de ordin.

Totodata, conform Regulamentului Cadru de Organizare si Functionare al caselor teritoriale de pensii
aprobat prin Ordinul nr.2306/22.11.2018*, valabil la luna testatdi (noiembrie 2024), la nivelul
Compartimentului Informaticd, NU sunt prevazute activititi din cele enumerate in Ordinul
nr.20463/3964/967/1415/2023.

Referitor la aplicarea reducerii si asupra contributiei de asigurari sociale (CAS), auditul a constatat ca
pentru salariatul cuprins in esantion, CJP Vrancea a aplicat articolul 138”4 din Codul fiscal, fard insa a emite
un act administrativ In acest sens.

Siin acest caz, personalul CJP Vrancea nu poate fi inclus, pentru motivele descrise mai sus in categoria
de persoane prevazuta la art.60 pct 2 din Codul fiscal.

Mai mult, CJP Vrancea nu a inregistrat in evidenta financiar - contabild nicio aplicatie informatica
dezvoltatd de salariatul care a beneficiat in anul 2024 de scutire la plata impozitului pe venit, astfel ca
rezultatul activitatii desfasurate de salariatul in cauzd nu a fost conform scopului pentru care s-a aplicat
facilitatea fiscala.

» CJP Bihor:

Prin Decizia nr. 101/29.08.2023 emisa de directorul executiv, s-a stabilit ca, Tncepand cu drepturile
lunii august 2023, postul de consilier, clasa I, grad profesional superior din cadrul Serviciului Plati Prestatii
si Evidenta Informatizata este destinat desfasurarii de creare de programe pentru calculator, activitate definita
de angajator la art. 1 alin (2) din decizie ca fiind ,,prestarea efectiva a cel putin uneia dintre activitatile de
creare de programe pentru calculator, corespunzatoare ocupatiilor specifice mentionate in Anexa Ordinului
nr. 20463/3964/967/1415/2023”. Ca urmare a desfasurarii acestor activitdti, salariatul cuprins in esantion
beneficiaza de scutire de impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor prevazuta la art. 60 pct. 2 din
Codul fiscal.

Pentru luna testata, in raportul de activitate, care era obligatoriu de intocmit, s-au enumerat 5 dintre
cele 11 activitati specifice cuprinse in Anexa la Ordinul nr. 20463/3964/967/1415/2023, fara insd a se
specifica In concret ce s-a realizat In acest sens in luna testata pentru care a beneficiat de scutire de impozit,
respectiv:

- L Activitati de furnizare a expertizei de specialitate si a asistentei practice in managementul
sistemelor de baze de date i in utilizarea datelor informatice pentru a raspunde cerintelor sistemului
informatic in orice moment al ciclului de viata, in conformitate cu criteriile de calitate definite”, specifice
functiei de administrator de baze de date;

- LYActivitati de realizare a analizei in vederea definirii specificatiilor pentru construirea efectiva
a sistemelor informatice, susceptibile sa raspunda cerintelor utilizatorilor”, specifice functiei de analist;

- LYActivitati de realizare a programelor pentru calculator, conform unor specificatii predefinite,
si asamblarea lor in sisteme coerente, inclusiv testarea in vederea asigurarii conformitatii cu specificatiile”,
specifice functiei de programator;

- L Activitati care combina aptitudinile analitice §i de proiectare bazate pe cunostinte de
specialitate cu cunostinte in utilizarea instrumentelor software sau a limbajelor de programare, in vederea
producerii §i implementarii unor solutii functionale care sa corespunda cerintelor predefinite ori unor
necesitati organizationale”, specifice functiei de proiectant de sisteme informatice;

- LYActivitati care combina aptitudinile analitice si de proiectare cu cunostinfe adecvate de
tehnologie software §i hardware, in vederea definirii, proiectarii, realizarii, testarii, implementarii i
modificarii sistemelor informatice ce contin software ca principala componenta”, specifice functiei de
programator de sistem informatic.

Mentionam faptul ca si pentru urmatoarea lund, raportul de activitate este identic cu cel analizat.

4 pag. 15
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In plus, asa cum se mentioneazi si in decizia directorului executiv sus mentionatd, activitatile
enumerate in raport ar fi trebuit sa fie aferente ocupatiilor din Anexa la ordinul mentionat, or asa cum rezulta
atat din documentele aferente platii drepturilor salariale, cat si statului de functii si personal, postul supus
analizei nu se Incadreaza in lista ocupatiilor prevazuta de ordin.

Totodata, conform Regulamentului Cadru de Organizare si Functionare al caselor teritoriale de pensii
aprobat prin Ordinul nr. 2306/22.11.2018%, valabil la luna testatd (noiembrie 2024), la nivelul Serviciului
plati prestatii si evidenta informatizata, NU sunt prevazute activitati din cele enumerate in Ordinul nr.
20463/3964/967/1415/2023.

Referitor la aplicarea reducerii si asupra contributiei de asigurari sociale (CAS), auditul a constatat ca
pentru salariatul cuprins in esantion, CJP Bihor a aplicat articolul 138”4 din Codul fiscal, fard insa a emite
un act administrativ In acest sens.

Si in acest caz, personalul CJP Bihor nu poate fi inclus, pentru motivele descrise mai sus In categoria
de persoane prevazuta la art. 60 pct. 2 din Codul fiscal.

Mai mult, CJP Bihor nu a inregistrat in evidenta financiar - contabild nicio aplicatie informatica
dezvoltatd de salariatul care a beneficiat in anul 2024 de scutire la plata impozitului pe venit, astfel ca
rezultatul activitatii desfasurate de salariatul in cauzd nu a fost conform scopului pentru care s-a aplicat
facilitatea fiscala.

»>  CJP Bistrita:

Prin Decizia nr.138/05.07.2024 emisa de directorul executiv, s-a stabilit cd, incepand cu drepturile lunii
iulie 2024, postul de consilier, clasa I, grad profesional superior din cadrul Compartimentului evidenta
contribuabili este destinat desfasurarii de creare de programe pentru calculator, activitate definita de
angajator la art. 1 alin (2) din decizie ca fiind ,,prestarea efectiva a cel putin uneia dintre activitatile de creare
de programe pentru calculator, corespunzatoare ocupatiilor specifice mentionate in Anexa Ordinului nr.
20463/3964/967/1415/2023”. Ca urmare a desfasurdrii acestor activitati, salariatul cuprins in esantion
beneficiaza de scutire de impozit pe veniturile din salarii si asimilate salariilor prevazuta la art. 60 pct. 2 din
Codul fiscal.

Pentru luna testatd, in raportul de activitate, care era obligatoriu de ntocmit, s-au descris succint 3
aplicatii informatice, fard insd a se specifica in concret ce s-a realizat in sensul dezvoltarii acestora In luna
testatd pentru care a beneficiat de scutire de impozit, respectiv: gestiune fise pensionari; generare statistici;

Mentionam faptul ca si pentru urmatoarea luna, raportul de activitate este identic cu cel analizat.

Totodata, conform Regulamentului Cadru de Organizare si Functionare al caselor teritoriale de pensii
aprobat prin Ordinul nr.2306/22.11.2018*, valabil la luna testatdi (noiembrie 2024), la nivelul
Compartimentului evidenta contribuabili, NU sunt previazute activititi din cele enumerate Tn Ordinul
nr.20463/3964/967/1415/2023.

Mai mult, CJP Bistrita nu a inregistrat In evidenta financiar - contabild nicio aplicatie informatica
dezvoltata de salariatul care a beneficiat in anul 2024 de scutire la plata impozitului pe venit, astfel ca
rezultatul activitdtii desfasurate de salariatul in cauza nu a fost conform scopului pentru care s-a aplicat
facilitatea fiscala.

»  CJP Cluj:

Prin Deciziile nr. 57/31.03.2023 si nr. 88/30.05.2023 emise de directorul executiv al CJP Cluj, s-a
stabilit ca, Tn perioada 01.04.2023-31.03.2024 si incepand cu drepturile lunii iunie 2024, postul de inspector,
clasa I, grad profesional superior din cadrul Compartimentului informatica beneficiaza de scutire de impozit
pe veniturile din salarii si asimilate salariilor prevazuta la art. 60 pct. 2 din Codul fiscal.

Pentru luna testatd, in raportul de activitate, s-au descris succint 3 aplicatii informatice, pentru care s-
au mentionat activitatile realizate (adaptare script, modificare structurd tabele), respectiv: accidente de
munca, bilete tratament, comunicare.

4 pag. 15 si pag. 29
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Totodata, conform Regulamentului Cadru de Organizare si Functionare al caselor teritoriale de pensii
aprobat prin Ordinul nr.2306/22.11.2018%", valabil la luna testatdi (noiembrie 2024), la nivelul
Compartimentului informatica, NU sunt previazute activititi din cele enumerate in Ordinul
nr.20463/3964/967/1415/2023.

Mai mult, CJP Cluj nu a inregistrat in evidenta financiar - contabild nicio aplicatie informatica
dezvoltata de salariatul care a beneficiat in anul 2024 de scutire la plata impozitului pe venit, astfel ca
rezultatul activitatii desfasurate de salariatul in cauza nu a fost conform scopului pentru care s-a aplicat
facilitatea fiscala.

Fata de cele prezentate mai sus, auditul mentioneaza ca facilitatea fiscald prevazutd in Codul fiscal
pentru persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor ca urmare a desfasurarii
activitatii de creare de programe pentru calculator include, de regula, posturi precum: administrator baze de
date, analist, inginer de sistem in informatica, programator, proiectant de sisteme informatice, inginer de
dezvoltare software, manager proiect informatic, etc.

Prin urmare, postul trebuie sa fie prevazut in organigrama intr-un compartiment specializat de
informatica, iar persoana trebuie sa presteze efectiv activitati specifice crearii de programe pentru calculator
(nu doar intretinere ocazionala de baze de date sau activitati administrative fara element IT relevant).

intretinerea bazelor de date (ca sarcini generici a persoanelor care au beneficiat de facilititi fiscale),
dacd este doar o activitate complementara sau administrativa si nu se Incadreaza clar 1n activitati definitorii
de ,,creare de programe pentru calculator”, de regula nu este suficienta pentru a beneficia de aceasta
scutire, decat dacd functia respectiva este efectiv incadratd in lista oficiala de posturi IT eligibile si
indeplineste conditiile cerute de lege.

O institutie publicd nu are competenta de a aplica scutiri sau facilitati fiscale la impozitul pe venit
pentru angajatii sdi in afara cadrului legal stabilit de Codul fiscal si normele asociate. Scutirile fiscale pentru
persoane fizice care realizeazd venituri salariale sunt prestatii reglementate la nivel de lege, iar institutia
publica nu poate extinde astfel de avantaje pentru functii care nu sunt prevazute expres de cadrul legal.

Prin urmare, functiile de consilier/inspector/expert nu pot beneficia automat de scutirea impozitului
pe salarii, decat daca:

- postul este in mod expres incadrat intr-una din functiile eligibile IT prevazute de lege (ex.:
administrator baze de date, programator etc.);

- activitatea efectiv desfasurata este conformd cu conditiile de creare de programe pentru
calculator stabilite de codul fiscal si Ordinul nr. 20463/3964/967/1415/2023.

Daci atributiile sunt administrative sau de suport fara elemente caracteristice de creare de software
(chiar dacd includ intretinerea unor baze de date), atunci nu se justifica aplicarea scutirii fiscale respective,
iar institutia trebuie sa retina si plateasca impozitul pe venit conform regulilor generale.

Mai mult, CNPP, conform actului de infiintare, este institutie publicd de interes national care
administreazd sistemul public de pensii si sistemul de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale si care acordd persoanelor asigurate pensii si alte prestatii de asigurdri sociale, aplicatiile
informatice pe care le utilizeaza sunt achizitionate de la furnizori externi, obiectul de activitate al entitatii
auditate nefiind crearea de programe informatice.

in concluzie, avand in vedere prevederile legale aplicabile si analiza efectuatd asupra functiilor si
atributiilor aferente supuse analizei, se constatd ca aplicarea scutirii de impozit pe venit/contributie de
asigurari sociale, dupa caz, pentru veniturile salariale aferente, excedeaza cadrului legal.

In timpul misiunii de audit, s-au solicitat clarificari cu privire la abaterea constatati*®. Reprezentantii
entitatii auditate au mentionat faptul ca nu au avut cunostintd de practica unor case teritoriale de pensii cu
privire la acordarea facilititilor fiscale®.

De asemenea, in timpul misiunii de audit, CNPP a transmis caselor teritoriale de pensii solicitare
privind reanalizarea drepturilor salariale cu privire la acordarea facilitatilor fiscale si dispunerea de masuri

47 pag. 15
48 Adresele nr.L.308/09.02.2026 si nr. H1132/09.02.2026;
4 Adresele nr. L308/11.02.2026 si nr. H1370/12.02.2026;
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privind recuperarea sumelor care au fost scutite’®, motivat de faptul ci acestea nu au in statul de functii
aprobat categoriile de functii prevazute in Anexa la Ordinul nr .20463/3964/967/1415/2023. Ca urmare a
acestei solicitiri, CJP Bihor’! si CJP Covasna®> au mentionat faptul ¢ vor intreprinde demersuri in sensul
recuperarii sumelor scutite.

In plus, din documentele prezentate, CJP Cilarasi si CJP Suceava®> au solicitat emiterea unui punct de
vedere al ordonatorului principal de credite cu privire la aplicarea Ordinului nr .20463/3964/967/1415/2023.
Totodata, CNPP a solicitat punct de vedere Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale®* cu privire la acelasi aspect, iar ministerul a mentionat faptul ci aplicarea actului normativ privind
facilitatile fiscale pentru activitatea de creare de programe informatice ,este responsabilitatea
angajatorului’’. Prin urmare, avand 1n vedere cele de mai sus, rezultd cd existau informatii, la nivelul
ordonatorului principal de credite (CNPP), cel putin, privind intentia unor case teritoriale de pensii de a
acorda facilitati fiscale pentru activitatea de creare de programe informatice.

Mai mult, nici CNPP, in calitate de ordonator principal de credite, nici ministerul de resort, desi aveau
cunostinta atat de obiectul de activitate al caselor teritoriale de pensii, cat si de structura organizatoricd a
acestora, nu au formulat caselor teritoriale de pensii un raspuns clar, ferm cu privire la incadrarea sau nu a
salariatilor in prevederile Ordinului nr .20463/3964/967/1415/2023, respectiv al art. 60 din Codul fiscal.

Prin adresa nr.12273/11.02.2026, Curtea de Conturi a solicitat Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald verificari suplimentare de specialitate, avand 1n vedere aplicarea facilitatilor fiscale constand in
scutirea de la plata impozitului pe venitul din salarii si reducerea contributiei de asigurari sociale, prevazute
de art.60 pct.2 si art.138"4 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile
ulterioare, in cazul unor salariati din cadrul CNPP, respectiv al unor case teritoriale de pensii.

53

C.3. Denaturdari semnificativ calitative ale cheltuielilor si platilor cu Posta, telecomunicatii, radio,
tv, internet, care au condus la o subevaluare a rezultatului patrimonial ca urmare nerespectdrii unor
mdsuri fiscal-bugetare, prin:

1.  Supraevaluarea cheltuielilor si platilor cu posta, telecomunicatii, radio, tv, internet in suma
estimata de 41.286 lei, la nivelul unor case teritoriale de pensii, prin plata unor abonamente de telefonie
mobild la valori mai mari decat limita stabilita de Legea nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, a unor servicii de internet peste
valoarea contractatd, precum si subevaluarea activelor necurente si a celor fixe corporale cu suma de
11.183 lei, reprezentind achizitia unor aparate de telefonie mobili la o valoare mai mare decdt limita
legala impusd de Legea nr. 296/2023%%

30 Adresa nr. 2595/NG/24.12.2025 si nr. B164/NG/04.02.2026;

51 Adresa nr. 260/09.02.2026;

52 Adresa nr. 2931/06.02.2026;

33 Adresa nr. 11099/30.03.2023 si nr. 2487/10.01.2023;

% Adresa nr. 2352/27.01.2023;

35 Adresa nr. 352/RG/342/SM1/14.02.2023;

% Legea nr 296/2023 privind unele mdasuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romdniei pe termen lung, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. XXVII, alin. (1) si alin. (2); Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, art. 14 alin. (2), art. 22
alin. (1); OG nr.119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 5
alin. (1), art.10 alin. (1) si (5); OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea §i
plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare §i legale, pct.1 si pct.2; Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 6, art. 9 alin. (1) si art.11; OMFP nr. 3265/2019 privind
reguli de elaborare de catre institutiile publice a situatiilor financiare intocmite incepdnd cu finele trimestrului I1I al anului 2019, art. 2 alin.
(2); HG nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de Pensii Publice, Anexa, art.7, pct. III a), b), cu modificarile si completarile
ulterioare.
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CNPP a raportat prin situatiile financiare centralizate intocmite la finele anului 2024 pléti cu Posta,
telecomunicatii, radio, tv, internet in suma totala de 55.700.254 lei.

Avand in vedere misurile fiscal-bugetare instituite prin Legea nr.296/2023%7, auditul a procedat la
verificarea, prin esantionare®®, a unor cheltuieli cu abonamentele de telefonie mobild, inclusiv cu achizitia
unor aparate de telefonie mobila, avand in vedere limitele valorice legale stabilite prin actul normativ mai
sus mentionat.

Din situatia prezentatd de entitatile cuprinse in verificare, echipa de audit a procedat la subesantionarea
aleatorie simpla stratificata, pornind de la limitarile stabilite prin Legea nr. 296/2023, respectiv costul unui
abonament de telefonie si de internet de 35 lei fard TV A/lunar, precum si 500 lei fard TV A/aparat de telefonie
mobila (denumit Tn continuare cadrul legal aplicabil).

Din verificarea esantioanelor selectate, echipa de audit a constatat neconformitati raportat la cadrul
legal aplicabil, dupa cum urmeaza:

a) Abonamente de telefonie mobili contractate si plitite peste limita maxima legala de 35 lei fara
TVA/luna:

Aplicand criteriul mentionat anterior au rezultat 825 elemente, aferente unui numar de 8 case teritoriale
de pensii®’ pentru care plitile, conform situatiei completati de entitate, au fost in sumi de 60.983 lei.

Din populatia cu risc identificat privind depasirea limitei legale a abonamentului de telefonie mobila,
echipa de audit a selectat aleatoriu un esantion de 26 de tranzactii a caror valoare lunard a abonamentului de
telefonie mobila prevdzut in contractul incheiat cu furnizorul de servicii de telecomunicatii, conform
informatiilor transmise de CNPP, depasea limita de 35 lei fara TVA/ aparat de telefonie mobild, cuantumul
total al acestuia fiind de 1.968 lei.

Din analiza suplimentara a esantionului, inclusiv a documentelor justificative aferente, echipa de audit
a constatat ci, in cazul a 22 de tranzactii, limita impusi de lege a fost depisitd cu suma totald de 893 1ei®,

Prin extrapolare (la o populatie de 825 tranzactii), utilizand ca metoda de estimare a erorii estimarea
medie pe unitate, a rezultat suma estimata de 28.326 lei, pentru care exista suspiciunea ca este platita
necuvenit de casele teritoriale de pensii, ca urmare a faptului ca abonamentele de telefonie mobila au fost
contractate, facturate si platite peste limita legala de 35 lei/lunar.

Totodata, echipa de audit a constatat din analiza documentelor prezentate de catre casele de pensii
teritoriale ca la achizitia serviciilor reprezentind abonamente de telefonie mobild majoritatea
entititilor nu a intocmit Proces verbal de receptie.

In concluzie, in anul 2024, CNPP prin unele entititi subordonate, a supraevaluat plitile si
cheltuielile cu suma estimata de 28.326 lei, reprezentand depdasiri ale limitei maximale impusd de
reglementarile legale in vigoare, pentru cheltuielile lunare cu abonamentele de telefonie mobila.

b) Plata unor servicii de internet majorata cu suma de 12.960 lei peste valoarea contractati:

Echipa de audit a analizat, la nivelul esantionului selectat, daca cuantumul sumelor facturate coincide
cu cuantumul sumelor contractate, iar platile sunt corect inregistrate si corespund cu datele din facturile emise
de furnizori In baza contractelor incheiate.

Aplicand criteriul de mai sus au rezultat 12 elemente, pentru care au fost identificate neconcordante
intre contract si facturi, aferente Casei de Pensii a Municipiului Bucuresti (CPMB), pentru care plétile,
conform situatiei completata de entitate, sunt in suma de 17.931 lei.

57 Articolul XXVII: "(1) Incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei legi, achizifia de aparate de telefonie mobild in entitdtile publice nu
poate depasi cuantumul de maximum 500 lei exclusiv TVA/aparat de telefonie mobil achizitionat,(2) Cheltuielile lunare cu abonamentul de
telefonie mobila decontat din fonduri publice sunt de maximum 35 lei exclusiv TVA/lund/aparat de telefonie mobila; (3) Eventualele depasiri ale
costului de achizitie pentru aparatele de telefonie mobild sau ale costurilor cu abonamentele lunare de telefonie mobild sunt suportate de
personalul incadrat beneficiar al serviciilor de telefonie mobila."

38 CNPP aparat propriu, CJP: Arges, Bihor, Brasov, Buziu, Cluj, Constanta, Dambovita, Galati, Maramures, Mures, Timis si CPM Bucuresti;

3 CJP: Arges, Bihor, Cluj, Constanta, Dambovita, Galati, Maramures si CPM Bucuresti;

60 Valori erori esantion la nivel de entitate verificati:

Casa teritoriald Valoare Casa teritoriald Valoare Casa teritoriald Valoare Casa teritoriald Valoare Casa teritoriala Valoare
de pensii eroare de pensii eroare de pensii eroare de pensii eroare de pensii eroare
Bihor 82 | Cluj 115 | Ddambovita 30 Galati 194 Bucuresti 472
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Din populatia cu risc identificat privind sume facturate mai mari decat cele contractate, auditul a extras
un esantion format din 3 tranzactii cu o valoare de 4.483 lei.

Din analiza suplimentara a esantionului, inclusiv a documentelor justificative aferente, echipa de audit
a constatat ca suma achitata in plus furnizorului de telecomunicatii electronice este de 3.240 lei.

Prin extrapolare (la o populatie de 12 tranzactii), utilizdnd ca metoda de estimare a erorii estimarea
medie pe unitate, a rezultat suma estimata de 12.960 lei, pentru care existd suspiciunea ca este platita
necuvenit de citre CPMB, ca urmare a faptului ca abonamentele de servicii de internet facturate si achitate
au fost mai mari decat cele prevazute in contractul de prestari servicii.

In timpul misiunii de audit financiar, CPMB a transmis adresd citre operatorul de servicii de
telecomunicatii electronice prin care a solicitat corectarea valorii facturate pentru cele 45 de abonamente,
incepand cu data semndrii contractului pand la data de 31.03.2025. Totodata, entitatea a transmis furnizorului
de servicii o situatie cu diferentele de abonament de telefonie mobila aferente perioadei aprilie 2024 - martie
2025, facturate si achitate in plus.

Din corespondenta transmisa de operatorul de servicii de telecomunicatii electronice in timpul misiunii
de audit, a rezultat ca restituirea sumei platita in plus nu poate fi efectuatd, aceasta va fi scazutd automat din
urmatoarele facturi, astfel incit solutia propusa de acesta este de esalonare pe 12 luni.

Prin urmare, echipa de audit a constatat cda CPMB, in perioada martie-decembrie 2024, nu a verificat
respectarea contractului incheiat Tn anul 2024 cu operatorul de servicii de telecomunicatii electronice ceea
ce a condus la supradimensionarea cheltuielilor si efectuarea platilor suplimentare Tn anul 2024 cu suma de
12.960 lei pentru servicii de internet achizitionate si platite peste valoarea contractului incheiat cu operatorul
de telefonie mobila.

in concluzie, in anul 2024, CNPP prin CPMB, a supraevaluat plitile si cheltuielile cu suma
estimata de 12.960 lei, reprezentind diferente de servicii de internet facturate si achitate in plus de
entitate ciatre operatorul de servicii de telecomunicatii electronice.

¢) Achizitia unor aparate de telefonie mobila in suma totala de 11.183 lei, din care suma de 8.803
este peste limita legald de 595 lei (TVA inclus)/aparat de telefonie mobili achizitionat:

Din analiza documentelor justificative transmise de CNPP privind plétile efectuate cu Postd,
telecomunicatii, radio, tv, internet, auditul a constatat nerespectarea art. XXVII alin.(1) din Legea nr.
296/2023 la nivelul urmatoarele entitati subordonate CNPP, din cele cuprinse in analiza:

>  CJP Maramures a achizitionat®' un aparat de telefonie mobili la valoarea de 1.799 lei care
depisea limita legald cu suma de 1.204 lei, contrar art. XXVII alin.(1) din Legea nr. 296/2023%, cu plata in
24 rate, receptionat prin Procesul verbal predare-primire anexa la Contractul din 18.04.2024.

Raportat la solicitarea auditului privind transmiterea documentelor de achizitie, receptie si platd a
telefonului mobil mentionat in contractul de prestari servicii mentionat si in procesul verbal predare-primire
telefoane  mobile, CJP Maramures a comunicat urmatoarele: "Conform  Contractului
nr.4620004798/18.04.2024, s-a achizitionat un aparat de telefonie mobila a carui valoare este inclusa in
serviciile de abonament lunar la xxx. Acest telefon va fi inregistrat in contabilitate la finalul contractului,
respectiv 18.04.2026."

Echipa de audit a constatat contractarea unor abonamente de telefonie mobild cu o valoare mai mare,
peste limita impusa de lege de 35 lei fara TV A/luna/abonament, pentru ca entitatea sa poata sa beneficieze
de o ofertd promotionala a unui aparat de telefonie mobila conditionatd de portarea numerelor la xxx si de
incheierea unui contract de prestari servicii pe o perioada de 24 de luni.

Astfel, desi CJP Maramures nu a angajat in anul auditat intreaga cheltuiald cu achizitia telefonului
mobil, detine in patrimoniu un bun peste limita legala de 500 lei farda TVA, respectiv de 1.799 lei cu TVA.

6! Contract nr.4620004798/18.04.2024, inregistrat la entitate sub nr.16347/18.04.2024;
62 Incepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi, achizitia de aparate de telefonie mobild in entitdtile publice nu poate depdsi cuantumul
de maximum 500 lei exclusiv TVA/aparat de telefonie mobil achizitionat.
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»  CJP Galati a achizitionat, utilizdnd subventia acordatd de furnizorul de servicii, 3 aparate de
telefonie mobili®, in valoare totala de 9.384 lei, fiind depasitd peste limita legala stabilitd de Legea nr.
296/2023 cu suma de 7.599 lei, astfel:

- 1 aparat XXX la pretul de 5.532 lei (TVA inclus);

- 2 aparate XXX la pretul unitar de 1.926 lei (TVA inclus).

Raportat la solicitarea auditului privind transmiterea documentelor de achizitie, receptie si plata a
telefoanelor mobile mentionate in contractul de prestéri servicii, CJP Galati a comunicat faptul cd nu a
inregistrat aparatele de telefonie mobila in evidenta financiar-contabila motivat de faptul ca au fost facturate
fara valoare.

Astfel, CJP Galati nu a evaluat si nu a inregistrat n evidenta contabila 3 aparate de telefonie mobila
in suma totala de 9.384 lei, achizitionate la o valoare peste limita legald de 500 lei (fard TVA)/ aparat de
telefonie mobila.

Pe cale de consecinta, CNPP, prin CJP Maramures si CJP Galati, a supraevaluat platile si cheltuielile
cu suma de 8.803 lei pentru a beneficia de telefoane mobile care in fapt au fost in valoare de 11.183 lei
si a subevaluat activele necurente (5.652 lei), precum si activele fixe corporale (5.531 lei) ca urmare a
neinregistrarii acestora.

Mai mult, prin Declaratia nr.B483/D.B./06.03.2025, presedintele CNPP a declarat pe propria
raspundere ca a aplicat, in cadrul aparatului propriu si a institutiilor subordonate acesteia, prevederile
Legii nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a
Romaniei pe termen lung, cu modificarile si completarile ulterioare, declaratie contrazisa de constatarile
auditului.

in concluzie, avand in vedere deficientele controlului intern, entitatea verificati nu a aplicat
instrumente de verificare si control pentru verificarea respectdrii limitarilor legale impuse de Legea nr.
296/2023, ceea ce a condus la prejudicierea bugetului asigurarilor sociale de stat cu suma platita in plus.

C.4. Denaturari semnificativ calitative ale cheltuielilor si pldtilor cu Asistenta Sociald, care au
condus la o subevaluare/supraevaluare, dupda caz, a rezultatului patrimonial ca urmare a
majorarii/diminudrii nejustificate, dupad caz, a cheltuielilor, prin:

In contul de executie intocmit la nivel centralizat pentru anul 2024, CNPP a raportat plati in cuantum
de 136.235.477.003 lei, reprezentand drepturi de asistenta sociala platite de casele teritoriale de pensii din
bugetul asigurarilor sociale de stat.

Din auditarea principalelor drepturi de asistentd sociald, respectiv pensii pentru limita de varsta, de
invaliditate gradele I, II si III, anticipate si anticipate partial, pentru urmasi, precum si ajutoare de
deces acordate 1n anul 2024 au rezultat o serie de neconformitati cu impact semnificativ asupra situatiilor
financiare centralizate, unele dintre acestea generand prejudicii importante in bugetul asigurarilor sociale de
stat. Erorile identificate la casele teritoriale de pensii au vizat unul sau mai multe dosare de pensii.

Cauzele care au condus la erorile identificate au fost, Tn principal, generate de sistemul informatic
care gestioneaza pensiile si cu ajutorul caruia CNPP a realizat recalcularea acestora in baza Legii nr.
360/2023, care nu functioneaza in parametrii optimi, datele existente anterior recalculdrii nu au fost
preluate in totalitate, astfel ca recalcularea nu s-a realizat in toate cazurile prin inmultirea numarului total de
puncte realizat in raport cu stagiul de cotizare 1n sistemul public de pensii (valabil la data de 31.08.2024) cu
valoarea punctului de referinta prevazuta la art. 84 din lege (81 lei).

In privinta punctelor de stabilitate, cauza principali care a condus la denaturarea drepturilor de pensie
a fost incapacitatea sistemului informatic de a delimita stagiul de cotizare contributiv utilizat la deschiderea
dreptului de pensie si stagiul de cotizare contributiv avut in vedere la acordarea punctelor de stabilitate, prin

63 Contract XXX123582621/15.05.2024 incheiat cu operatorul de telecomunicatii electronice XXX, factura nr. XXX644596024/14.06.2024;
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excluderea de la calculul acestuia din urma a unor perioade, cum ar fi stagiile de cotizare in conditii
deosebite/speciale de munca.

Toate acestea, In contextul in care normele legale incidente sunt incomplete, deoarece nu delimiteaza
in mod clar exceptiile de la calculul stagiului de cotizare contributiv pentru care se acordd puncte de
stabilitate, CNPP formuland precizari scrise in acest sens pe care le-au diseminat caselor teritoriale de
pensii®.

Neconformitatile cu impact semnificativ asupra situatiilor financiare centralizate identificate de audit

in cadrul categoriei economice Asistenta sociala au fost:

1. Subevaluarea cheltuielilor si platilor efectuate de la bugetul asigurarilor sociale de stat cu suma
estimata de 10.571.416 lei, de cditre unele case teritoriale de pensii, concomitent cu supraevaluarea
cheltuielilor si platilor efectuate de la bugetul de stat, cu aceeasi sumd, ca urmare a netrecerii unor
beneficiari de pensii de serviciu in categoria pensionarilor la pensia pentru limita de varstd la momentul
indeplinirii conditiilor legale/solicitarii acestora, contrar prevederilor legale®

La data indeplinirii conditiilor pentru acordarea pensiei pentru limitd de varsta, casa de pensii
competentd stabileste, din oficiu, in cazul pensiei acordata diplomatilor (Legea nr.216/2015), pensia pentru
limita de varsta care face parte din pensia de serviciu si, astfel, se recalculeaza cuantumul pensiei suportat de
la bugetul de stat concomitent cu cel suportat din bugetul asigurarilor sociale de stat.

Din analiza bazei de date privind pensiile acordate in anul 2024, auditul a identificat suspiciuni privind
persoane care au beneficiat de drepturi de pensie de serviciu si care indeplineau conditia legala de trecere la
pensia de limitd de varsta, respectiv 4.854 inregistrari, pentru care platile conform bazei date au fost Tn suma
de 16.873.611 lei.

Din suspiciunile identificate, auditul a selectat statistic, aleatoriu, un esantion de 15 elemente pentru care
nu s-au efectuat plati din bugetul asigurarilor sociale de stat in vederea efectudrii verificarilor extinse.

Din verificarea fiecdrui caz In parte din cele cuprinse in esantion, auditul a constatat faptul ca pentru un
numair de 7 beneficiari® fie s-a confirmat suspiciunea de plati a pensiei de serviciu integral din bugetul de
stat unor beneficiari care Indeplineau conditia legala de trecere la pensia limitd de varsta, fie s-a constatat
faptul ca au fost emise decizii de trecere la pensie pentru limitd de varsta care nu au fost comunicate la plata
pana la finele anului 2024 (eroarea identificata la nivelul lunii testate este 32.668 lei).

Prin extrapolare (la o populatie de 4.854 tranzactii), utilizand ca metoda de estimare a erorii estimarea
medie pe unitate, a rezultat suma estimata de 10.571.416 lei, pentru care existd suspiciunea ca beneficiarii
de pensii de serviciu nu au fost trecuti la pensia pentru limitd de varsti la momentul indeplinirii
conditiilor legale/solicitarii acestora.

in concluzie, CNPP a subevaluat cheltuielile si platile cu pensiile de serviciu acordate de la bugetul
asigurarilor sociale de stat, prin netrecerea la limita de varsta a unor pensionari fie la momentul indeplinirii
conditiilor legale de trecere la pensie limita de varsta fie la data solicitarii acestora, drepturile acestora fiind
suportate, in mod eronat, integral din bugetul de stat.

% Nota nr. B1323/DB/03.09.2024;

%5 Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, cu aplicabilitate pana
la 31.08.2024: art. 52, art.94 alin. (1); Legea nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu membrilor Corpului diplomatic si consular al
Romadniei, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 1 alin. (10), art. 6 alin. (1), alin. (3), alin. (4); HG nr. 954/2015 de aplicare a Legii nr.
216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu membrilor Corpului diplomatic si consular al Romdniei, art. 10 alin. (3); Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare: art. 4 alin. (3), art. 14 alin. (1), alin. (2), art. 22 alin. (1), alin. (2) lit. ¢); OG
nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 5 alin. (1), art.10
alin. (1) si alin. (2); OMFP nr. 3265/2019 privind reguli de elaborare de cdtre institutiile publice a situatiilor financiare intocmite incepdand cu
finele trimestrului III al anului 2019, art. 2 alin. (2); HG nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de Pensii Publice, anexa,
art.7, Il a), b), ¢) si f), cu modificarile si completarile ulterioare.

% Valori erori esantion la nivel de entitate verificata:

L .. Cuantum eroare Casa teritoriald de Cuantum eroare Casa teritoriala de Cuantum eroare
Casa teritoriald de pensii . .. . .. .
esantion pensii esantion pensii esantion
Bucuresti 18.408 | Ilfov 8.718 | Giurgiu 5.542
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2. Supraevaluarea cheltuielilor si platilor cu drepturile de pensie pentru limitd de varstd, in sumd
estimata de 548.821 lei, acordate de catre unele case teritoriale de pensii ulterior datei decesului
beneficiarilor, contrar prevederilor legale’”

Auditul a comparat, pe baza codului numeric personal, platile efectuate de CNPP 1n anul 2024 cu pensia
pentru limita de varsta cu datele privind persoanele decedate anterior lunii de plata. Mentiondm faptul ca s-
au avut in vedere doar cazurile care au figurat cu plati mai mult de 3 luni consecutive, dupa luna decesului.
Din suspiciunile identificate, echipa de audit a selectat statistic, aleatoriu, un numar de 10 Inregistrari, pentru
care s-au efectuat plati in suma de 23.942 lei.

Din verificarea fiecarui caz in parte din cele cuprinse in esantion, auditul a constatat faptul ca pentru
un numir de 2 beneficiari®® s-a confirmat suspiciunea de plati a sumei de 5.267 lei ulterior lunii decesului.

Prin extrapolare (la o populatie de 1.042 tranzactii pentru care s-au efectuat plati in suma de 3.022.095
lei), utilizand ca metoda de estimare a erorii estimarea raportului, a rezultat suma estimata de 548.821 lei,
pentru care exista suspiciunea ca s-a acordat ulterior lunii decesului beneficiarilor.

in concluzie, la data de 31.12.2024, CNPP a efectuat pliti unor beneficiari ulterior lunii decesului,
reprezentand drepturi de asigurari sociale de stat, pentru care, ulterior, nu s-a emis decizie de debit sau nu au
fost retinute la plata.

3. Supraevaluarea cheltuielilor si plitilor cu suma estimativi de 71.105.648 lei, precum si
subevaluarea acestora cu suma estimativa de 230.364.905 lei, reprezentind drepturi de pensie pentru
limita de varstd, recalculate eronat in baza art.144 din Legea nr. 360/2023, prin preluarea, de catre unele
case teritoriale de pensii, a unor punctaje anuale mai mari sau mai mici decdt cele cuvenite, contrar
legislatiei in vigoare®®

Din verificarile pensiilor pentru limita de varsta recalculate in baza art.144 din Legea nr.360/2023 s-
au identificat situatii in care existd suspiciunea ca la recalcularea acestora s-au preluat, eronat, alte
punctaje anuale decit cele cuvenite potrivit legislatiei in vigoare, dupa cum urmeaza:

a) acordarea unui punctaj anual mai mare decat cel cuvenit conform legislatiei in vigoare, rezultat
din recalcularea punctajului mediu anual pentru un numar de 574.060 cazuri. Dintre acestea, s-a selectat
statistic un esantion de 15 cazuri pentru care au fost efectuate plati in suma de 56.300 lei.

67Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu aplicabilitate pana la data de 31.08.2024: art.113 alin.(1) lit. a); Legea nr.
360/2023 privind sistemul public de pensii, cu aplicabilitate dupa data de 01.09.2024: art.100 alin.(1) lit. a) ; Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare: art. 4 alin. (3), art. 14 alin. (1), alin. (2), art. 22 alin. (1), alin. (2) lit. ¢); Legea contabilitatii
nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare art. 9 alin.(1); OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 5 alin (1), art.10 alin. (1) si alin. (2); OMFP nr. 3265/2019 privind reguli de
elaborare de catre institutiile publice a situatiilor financiare intocmite incepdnd cu finele trimestrului Il al anului 2019, art. (2) alin. (2); OMFP
nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor instituiilor publice,
precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, pct. 1,2, 3 si 4; HG nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului
Casei Nationale de Pensii Publice, anexa, art.7, 111 a), b), ¢) si f), cu modificarile si completarile ulterioare.

%8 Valori erori esantion puncte de stabilitate neacordate la nivel de entitate verificata:

Casa teritoriala de pensii Cuantum eroare esantion Casa teritoriala de pensii Cuantum eroare esantion
Maramures 2.342 | Bucuresti 2.925

9 Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, in vigoare de la 01.09.2024: art. 144 alin.(1) alin. 5; HG nr. 181/2024 de aplicare a
Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, art. 112 alin. (1), alin.(3) si alin. (6); Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare: art. 4 alin. (3), art. 14 alin. (1), alin. (2), art. 22 alin. (1), alin. (2) lit. ¢); Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare art. 9 alin.(1); OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 5 alin.(1), art.10 alin. (1) si alin. (2); OMFP nr. 3265/2019 privind reguli de elaborare
de catre institutiile publice a situatiilor financiare intocmite incepdnd cu finele trimestrului 11l al anului 2019, art. 2 alin. (2); OMFP nr.
1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, pct. 1,2, 3 si4; HG nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului
Casei Nationale de Pensii Publice, anexa, art.7, III a), b), ¢) si f), cu modificarile si completarile ulterioare.
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Din efectuarea testelor de detaliu asupra elementelor din esantionul selectat s-a constatat ca unele case
teritoriale de pensii au preluat in mod eronat un punctaj mai mare decat cel cuvenit conform legislatiei in
vigoare, fiind astfel identificat un numir de 9 cazuri’® in care s-au acordat drepturi de pensie pentru limit3
de varsta in cuantum mai mare cu 2.240 lei decat s-ar fi cuvenit.

Prin extrapolare (la o populatie de 574.060 tranzactii pentru care s-au efectuat plati in suma de
1.787.164.281 lei), utilizand ca metoda de estimare a erorii estimarea raportului, a rezultat suma estimata
de 71.105.648 lei, pentru care existd suspiciunea ca este rezultatd ca urmare a preludrii eronate a unor
punctaje anuale mai mari decat cele cuvenite conform legislatiei in vigoare, ceea ce a determinat
acordarea unui cuantum mai mare al drepturilor de pensiei.

b) acordarea unui punctaj anual mai mic decat cel cuvenit conform legislatiei In vigoare. Au fost
identificate suspiciuni pentru un numar de 2.211.060 beneficiari. Dintre acestea, a fost selectat un esantion
ce cuprinde un numar de 22 cazuri pentru care s-au efectuat plati in suma de 77.148 lei.

Din efectuarea testelor de detaliu asupra elementelor din esantionul selectat s-a constatat ca unele case
teritoriale de pensii au preluat, In mod eronat, un punctaj mai mic decat cel cuvenit conform legislatiei in
vigoare, fiind astfel identificat un numar de 9 cazuri’' in care s-au acordat drepturi de pensie pentru limiti
de varsta in cuantum mai mic cu 2.147 lei decat s-ar fi cuvenit.

Prin extrapolare (la o populatie de 2.211.060 tranzactii pentru care s-au efectuat plati In suma de
8.277.685.920 lei), utilizdnd ca metoda de estimare a erorii estimarea raportului, a rezultat suma estimata
de 230.364.905 lei, pentru care exista suspiciunea ca este rezultata ca urmare a preludrii eronate a unor
punctaje anuale mai mici decat cele cuvenite conform legislatiei in vigoare, ceea ce a determinat
acordarea unui cuantum mai mic al drepturilor de pensie.

In concluzie, in anul 2024, CNPP a supraevaluat/subevaluat, dupa caz, cheltuielile si platile cu
drepturile de pensie pentru limita de varsta, ca urmare a preludrii eronate a punctajelor anuale stabilite
anterior recalcularii efectuata in baza art.144 din Legea nr. 360/2023.

4. Subevaluarea cheltuielilor si platilor cu suma estimativa de 311.745.847 lei, respectiv
supraevaluarea acestora cu suma de 2.561 lei, reprezentdnd drepturi de pensie pentru limita de varstd
calculate eronat, anterior recalculdrii efectuatd in baza art.144 din Legea nr. 360/2023, de cdtre unele
case teritoriale de pensii, contrar prevederilor legale in vigoare™

0 Valori erori esantion cuantum mai mare stabilit urmare recalculirii efectuati in baza Legii nr. 360/2023 la nivel de entitate verificati:

Casa teritoriala de Cuantum eroare | Casa teritoriald de Cuantum eroare Casa teritoriala Cuantum eroare
pensii esantion pensii esantion de pensii esantion
Arad 6 | Buzau 98 | Bucuresti 12
Galati 519 | lalomita 403 | Iifov 526
Prahova 216 | Calarasi 175 | Neamt 285

"Walori erori esantion cuantum mai mic stabilit urmare recalculdrii efectuata in baza Legii nr. 360/2023 la nivel de entitate verificata:

Casa teritoriala | Cuantum eroare | Casa teritoriald | Cuantum eroare | Casa teritoriald | Cuantum eroare | Casa teritoriala Cuantum
de pensii esantion de pensii esantion de pensii esantion de pensii eroare esantion
Arad 3 | Bacau 19 | Bucuresti 273 | Constanta 48
Cluj 511 | Iifov 542 | Mures 631 | Suceava 120

72 Legea nr. 263/2010 privind sistemul public de pensii, cu aplicabilitate pana la 31.08.2024: art. 19 alin. (1), alin. (2), art. 55 alin. (1) lit. a)
silit.b), a, art.107 alin.(1), alin. (2) si alin.( 2"1), art. 169”1, art. 1692, art. 170; HG nr. 1150/2004 privind efectuarea operatiunilor de evaluare
in vederea recalcularii pensiilor din sistemul public, stabilite in fostul sistem al asigurarilor sociale de stat potrivit legislatiei anterioare datei
de 1 aprilie 2001, in conformitate cu principiile Legii nr. 19/2000, in vigoare pana la 31.12.2010, art. 1; Legea nr.500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare: art. 4 alin. (3), art. 14 alin. (1), alin. (2), art. 22 alin. (1), alin. (2) lit. ¢); Legea contabilitatii
nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare art. 9 alin.(1); OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 5 alin.(1), art.10 alin. (1) si alin. (2); OMFP nr. 3265/2019 privind reguli de
elaborare de catre institutiile publice a situatiilor financiare intocmite incepdnd cu finele trimestrului 11l al anului 2019, art. 2 alin. (2); OMFP
nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum §i organizarea, evidenta gi raportarea angajamentelor bugetare si legale, pct. 1,2, 3 si4; HG nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului
Casei Nationale de Pensii Publice, anexa, art.7, III a), b), ¢) si f), cu modificarile si completarile ulterioare.
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Din efectuarea testelor de detaliu asupra elementelor din esantioanele ce au cuprins drepturile de pensie
pentru limitd de varsta recalculate in baza art.144 din Legea nr.360/2023, s-a constatat ca unele case
teritoriale de pensii au calculat eronat drepturile de pensie anterior recalculdrii efectuata in baza Legii nr.
36072023, fiind astfel identificate 7 cazuri’? dintr-un total de 37 cazuri in care s-au acordat drepturi de pensie
pentru limitd de varstd In cuantum mai mic cu 1.559 lei decét s-ar fi cuvenit.

Prin extrapolare (la o populatie de 5.570.232 tranzactii pentru care s-au efectuat plati In suma de
17.528.168.696 lei), utilizdnd ca metoda de estimare a erorii estimarea medie pe unitate/estimarea raportului,
dupa caz, a rezultat suma estimata de 311.745.847 lei, pentru care exista suspiciunea ca este aferenta
drepturilor de pensie calculate eronat, contrar legislatiei In vigoare, anterior recalcularii efectuatd in baza
art.144 din Legea nr. 360/2023, fapt ce a determinat acordarea unui cuantum mai mic al drepturilor de
pensie.

Printre cauzele care au condus la acordarea unui cuantum mai mic al drepturilor de pensie se regasesc:

» neacordarea cresterii punctajelor anuale realizate de pensionarii sistemului public de pensii ale
caror drepturi de pensie au fost stabilite potrivit legislatiei anterioare datei de 1 ianuarie 2011, care au
desfasurat activitati in locuri de munca incadrate in grupa I si/sau grupa a II-a de munca potrivit legislatiei
anterioare datei de 1 aprilie 2001;

» neaplicarea indicelui de corectie la punctajul mediu anual determinat in conditiile art. 95 din
Legea nr. 263/2010;

» neutilizarea, la determinarea punctajului mediu anual, a stagiilor complete de cotizare avute in
vedere, potrivit legii sau a unor hotarari judecatoresti, la stabilirea/ recalcularea pensiei aflate in platad sau,
dupa caz, cuvenite la data de 31 decembrie 2015, valabil pentru pensionarii sistemului public de pensii carora
li s-au aplicat prevederile art. 169”1 din Legea nr. 263/2010;

» neaplicarea corespunzatoare a stagiului de cotizare realizat in sistemul public de pensii din
Romania.

Deosebit de cele mai sus prezentate, din verificarile suplimentare efectuate la nivelul CJP Hunedoara
asupra unor drepturi de pensie pentru limita de varsta stabilite in anul 2024, s-a constatat faptul ca drepturile
de pensie pentru limita de varsta au fost supraevaluate cu suma de 2.561 lei, intrucit nu au fost indeplinite
conditiile de eligibilitate impuse de legislatia in vigoare, respectiv nu au fost indeplinite conditiile pentru
varsta standard redusa conform Legii nr. 263/2010.

In concluzie, in anul 2024, CNPP a subevaluat cheltuielile si platile cu drepturile de pensie pentru
limita de varsta cu suma de 311.743.286 lei, ca urmare a stabilirii eronate a dreptului de pensie anterior
recalculdrii efectuatd in baza art.144 din Legea nr. 360/2023.

5. Supraevaluarea cheltuielilor si plitilor efectuate de la bugetul asigurarilor sociale de stat cu
suma estimatd de 20.079.030 lei, reprezentind drepturi de pensie pentru limitd de vdrstd, concomitent cu
subevaluarea cheltuielilor si platilor efectuate de la bugetul de stat, de cditre unele case teritoriale de pensii,
ca urmare a nepreludrii punctajelor aferente stagiilor de cotizare din sistemul agricol, contrar
prevederilor legale™

73 Valori erori esantion cuantum mai mic stabilit eronat anterior recalculrii efectuati in baza Legii nr. 360/2023 la nivel de entitate verificata:

L Cuantum Casa Cuantum Casa teritorialda Cuantum eroare Casa Cuantum
Casa teritoriald . .. . .
de pensii eroare teritoriala de eroare de pensii esantion teritoriala de eroare
p esantion pensii esantion pensii esantion
Arges 160 | Bucuresti 289 | Constanta 89 Arad -5
Iifov 542 | Maramures 2 | Mures 482

74 Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, in vigoare de la 01.09.2024: art. 144 alin.(1), art. 160 alin.(3-5); Legea nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare: art. 4 alin. 3, art. 14 alin. (1), alin. (2), art. 22 alin. (1), alin. (2) lit. ¢); Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare art. 9 alin.(1); OG nr.119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 5 alin (1), art.10 alin. (1) si alin. (2); OMFP nr. 3265/2019
privind reguli de elaborare de catre institutiile publice a situatiilor financiare intocmite incepdnd cu finele trimestrului Il al anului 2019, art. 2
alin. (2); HG nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de Pensii Publice, anexa, art.7, 11 a), b), ¢) si f), cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Prin compararea bazei de date ce cuprinde drepturile acordate beneficiarilor sistemului public de pensii
in luna august 2024 cu baza de date ce cuprinde drepturile acordate beneficiarilor sistemului public de pensii
in luna decembrie 2024, auditul a identificat situatii in care, la recalcularea efectuatd in baza art. 144 din
Legea nr. 360/2023, beneficiarului i s-a recalculat eronat pensia, Intrucat nu s-au avut in vedere punctajele
aferente stagiilor de cotizare din sistemul agricol.

Astfel, au fost identificate 43.195 cazuri, iar dintre acestea a fost selectat aleatoriu un esantion de 13
cazuri pentru care au fost efectuate plati din bugetul asigurarilor sociale de stat in valoare de 20.485 lei.

Din efectuarea testelor de detaliu asupra elementelor din esantionul selectat s-a constatat ca unele case
teritoriale de pensii, in mod eronat, prin aplicarea art.144 din Legea nr.360/2023, nu au evidentiat
componenta de agricultor in deciziile de recalculare, ceea ce a determinat suportarea in integralitate a
pensiilor din bugetul asigurarilor sociale de stat.

Subliniem faptul cd anterior datei de 01.09.2024, stagiul de cotizare realizat includea si componenta
din stagiul de cotizare din sistemul agricol suportata din bugetul de stat.

Din verificirile efectuate asupra esantionului selectat, in toate cele 13 cazuri’> cuprinse in esantion, s-
a constatat faptul ca la recalcularea efectuatd in baza art.144 din Legea nr.360/2023 nu au fost preluate
punctajele aferente stagiilor de cotizare din sistemul agricol, fiind astfel supraevaluat bugetul
asigurarilor sociale de stat cu suma de 6.043 lei.

Prin extrapolare (la o populatiec de 43.195 tranzactii pentru care s-au efectuat plati in suma de
86.244.828 lei), utilizdnd ca metoda de estimare a erorii estimarea medie pe unitate, a rezultat suma estimata
de 20.079.030 lei, pentru care existd suspiciunea ca a fost platita eronat de la bugetul asigurarilor sociale de
stat, intrucat nu au fost preluate punctajele aferente stagiilor de cotizare din sistemul agricol in
momentul efectudrii recalcularii in baza art. 144 din Legea nr. 360/2023.

In concluzie, in anul 2024, CNPP, prin unele case teritoriale de pensii, a supraevaluat cheltuielile si
platile efectuate de la bugetul asigurarilor sociale de stat cu suma de 20.079.030 lei, ca urmare a
nepreludrii punctajelor aferente stagiilor de cotizare din sistemul agricol.

6. Supraevaluarea cheltuielilor si pldtilor cu suma estimativa de 5.302.780 lei, precum si
subevaluarea acestora cu suma estimativa de 783.784 lei, reprezentind drepturi de pensie pentru limitd
de virstd, ca urmare a stabilirii incorecte a stagiului de cotizare contributiv care a stat la baza
acordarii/neacordarii, de cdtre unele case teritoriale de pensii, a unor puncte de stabilitate utilizate la
recalcularea drepturilor de pensie, contrar prevederilor legale™

In vederea recalcularii punctelor de stabilitate acordate in baza art. 85 alin. (3) din Legea nr. 360/2023,
auditul a comparat baza de date ce cuprinde beneficiarii de drepturi de pensie pentru limita de varsta aflati

75 Valori erori esantion la nivel de entitate verificata:

Casa teritoriald de Cuantum eroare Casa teritoriald de Cuantum eroare Casa teritoriald Cuantum eroare
pensii esantion pensii esantion de pensii esantion
Arad 881 | Bihor 325 | Buzau 904
Calarasi 603 | Ddambovita 934 | Galati 835
Gorj 140 | Iasi 974 | Maramures 447

76 Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, cu aplicabilitate de la 01.09.2024: art. 2 lit. j, art. 3 lit. 1, art. 85 alin. (1), alin. (3),
alin. (5), art. 144 alin. (1), alin. (2); HG nr. 181/2024 de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, art. 53, art. 54 alin.( 1),
cu aplicabilitate de la 01.09.2024; Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare: art. 4 alin. (3), art. 14
alin. (10), alin. (2), art. 22 alin. (1), alin. (2) lit. ¢); Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare art. 9
alin.(1); OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 5
alin (1), art.10 alin.( 1) si alin.(2); OMFP nr. 3265/2019 privind reguli de elaborare de catre institutiile publice a situatiilor financiare intocmite
incepand cu finele trimestrului Il al anului 2019, art. 2 alin. (2); OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea i plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale, pct. 1,2, 3 si4; HG nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de Pensii Publice, anexa, art.7, Il a), b), ¢) si
f), cu modificarile si completarile ulterioare.

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Bucuresti, +4021.30.78.847,
www.curteadeconturi.ro, DepartamentXI@rcc.ro
Pagina 36 din 72



in plata la luna decembrie 2024 cu informatiile suplimentare, furnizate de entitate, avute in vedere la stabilirea
drepturilor de pensie.

Punctele de stabilitate, astfel cum sunt prevazute de Legea nr. 360/2023, reprezinta puncte suplimentare
acordate persoanelor care au realizat stagiu de cotizare contributiv pentru o perioada mai mare de 25 de ani,
pentru care s-au datorat contributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii.

Conform prevederilor art. 144 din Legea nr.360/2023, pensiile stabilite pe baza legislatiei anterioare
se recalculeaza prin inmultirea numarului total de puncte realizat (obtinut prin insumarea punctajelor anuale
realizate cu numarul de puncte de stabilitate acordate) cu valoarea punctului de referinta.

Etapele parcurse de audit, in vederea recalculdrii punctelor de stabilitate acordate beneficiarilor, au
condus la identificarea unor suspiciuni de stabilire eronatia a unor puncte de stabilitate acordate pentru
un stagiu contributiv mai mare/mai mic decét cel la care avea dreptul beneficiarul, fiind identificate
urmatoarele situatii, in care unele case teritoriale de pensii:

» au acordat puncte de stabilitate in plus pentru 16.362 cazuri (au fost incluse doar cazurile care
depasesc sume acordate 1n plus de peste 200 lei). Din acestea, auditul a extras aleatoriu un esantion format
din 18 cazuri pentru care au fost acordate drepturi de pensie Tn cuantum de 80.102 lei.

Din efectuarea testelor de detaliu asupra elementelor din esantionul selectat, au fost identificate 13
cazuri’’ 1n care s-au acordat drepturi de pensie pentru limitd de varstd in cuantum mai mare cu 4.782 lei
decét s-ar fi cuvenit unor pensionari carora, ca urmare a recalcularii efectuata in baza art.144 din Legea nr.
360/2023, le-a fost stabilit, Tn mod eronat, un stagiu contributiv mai mare prin includerea unor perioade
necontributive (somaj, incapacitate temporara de munca, etc).

Prin extrapolare (la o populatie de 16.362 tranzactii pentru care s-au efectuat plati in suma de
88.825.439 lei), utilizand ca metoda de estimare a erorii estimarea raportului, a rezultat suma estimata de
5.302.780 lei, pentru care exista suspiciunea ca s-a platit eronat, intrucat s-au acordat puncte de stabilitate
pentru un stagiu de cotizare contributiv mai mare decét cel la care avea dreptul beneficiarul.

» au fost acordate puncte de stabilitate in minus fatd de cat ar fi avut dreptul beneficiarul pentru
un numar de 993.375 cazuri. Din acestea a fost selectat aleatoriu un esantion de 9 cazuri pentru care au fost
platite drepturi de pensie in suma totala de 16.194 lei.

Din efectuarea testelor de detaliu asupra elementelor din esantionul selectat, s-au identificat 2 cazuri’®
in care au fost acordate drepturi de pensie pentru limita de varsta in cuantum mai mic decat ar fi avut dreptul
pensionarii carora, ca urmare a recalcularii efectuatd in baza art. 144 din Legea nr. 360/2023, intrucat le-a
fost stabilit, Tn mod eronat, un stagiu contributiv mai mic prin neincluderea tuturor perioadelor contributive
ceea ce a condus la neacordarea unor puncte de stabilitate, cu impact direct asupra cuantumului pensiei pentru
limita de varsta.

Prin extrapolare (la o populatie de 993.375 tranzactii pentru care s-au efectuat plati in suma de
1.606.938.943 lei), utilizand ca metodd de estimare a erorii estimarea medie pe unitate, a rezultat suma
estimata de 772.625 lei, pentru care existd suspiciunea ca nu a fost platitd beneficiarilor, intrucat nu s-au
acordat puncte de stabilitate corespunzatoare stagiului de cotizare contributiv la care ar fi avut
dreptul beneficiarul.

» neacordarea punctelor de stabilitate generata de faptul ca la recalcularea prevazuta de Legea nr.
360/2023 nu s-a respectat termenul legal stabilit pentru un numar de 48 cazuri pentru care s-a platit suma de

7 Valori erori esantion puncte stabilitate acordate in plus la nivel de entitate verificata:

. N Casa teritoriald Cuantum Casa Cuantum
Casa teritoriald de Cuantum eroare Casa teritorialda Cuantum eroare .. . N
.. . .. . de pensii eroare esantion teritoriala eroare
pensii esantion de pensii esantion ; .. .
de pensii esantion
lalomita 133 | Satu Mare 6 | Alba 757 | Prahova 61
Mehedinti 364 | Sibiu 1.059 | Brasov 536 | Bucuresti 1.317
Mures 14 | Timig 49 | Mehedinti 486

78 Valori erori esantion puncte de stabilitate neacordate la nivel de entitate verificata:
Casa teritoriald de pensii Cuantum eroare esantion Casa teritoriala de pensii Cuantum eroare esantion
Olt 5 | Bihor 2
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140.332 lei. Dintre acestea, s-a selectat aleatoriu un esantion de 12 cazuri pentru care s-a platit suma de
35.048 lei.

Din verificérile suplimentare efectuate asupra esantionului, pentru 7 cazuri’® s-a constatat faptul ca
pentru punctajul aflat in plata la luna testata (decembrie 2024) nu a fost emisa decizie de pensie, fiind acordate
puncte teoretice prin raportarea cuantumului pensiei la valoarea punctului de referinta.

Astfel, recalcularea nu s-a realizat in termenul legal prevazut de legislatia in vigoare (septembrie 2024),
ceea ce a determinat plata unor drepturi de pensie in cuantum mai mic decat ar fi avut dreptul pensionarii
prin necuprinderea punctelor de stabilitate in numarul total de puncte realizate (2.787 lei pentru cele 7 cazuri
identificate).

Prin extrapolare (la o populatie de 48 tranzactii), utilizdnd ca metodd de estimare a erorii estimarea
raportului, a rezultat suma estimata de 11.159 lei, pentru care existd suspiciunea ca nu a fost platita
beneficiarilor, intrucit nu a fost efectuata recalcularea potrivit prevederilor legale 1n vigoare.

in concluzie, in anul 2024, CNPP a supraevaluat/subevaluat cheltuielile si platile cu drepturile de
pensie pentru limita de varsta, dupd caz, ca urmare a stabilirii eronate a stagiilor de cotizare contributive,
ceea ce a determinat acordarea unui cuantum al pensiei mai mare/mai mic, dupa caz, decat cel la care avea
dreptul beneficiarul.

9

7. Supraevaluarea cheltuielilor si platilor cu drepturile de pensie pentru limitd de varstd, in sumd
de 97.700 lei, prin acordarea simultand, de cdtre unele case teritoriale de pensii, a dreptului de pensie
pentru limitd de varsta, unor salariate care au optat pentru prelungirea raportului de serviciu pdna la
implinirea vdrstei legale de pensionare previzute pentru bdarbati, contrar prevederilor legale*

Pentru verificarea respectarii considerentelor (pct.28 si pct.29) cuprinse 1n Decizia Curtii
Constitutionale nr.112/2021 cu privire la modul 1n care salariatul, femeie, a optat fie pentru deschiderea
dreptului la pensie si incetarea raportului de serviciu in curs, fie pentru continuarea acestui raport pana la
implinirea varstei legale de pensionare prevazute pentru barbati la acea datd, echipa de audit a comparat
datele din Declaratia privind obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominala a persoanelor asigurate depuse de angajatori lunar pentru anul auditat cu datele privind drepturile
de pensii acordate 1n aceeasi perioada de casele teritoriale de pensii.

Potrivit prevederilor cuprinse in Codul administrativ (art.517, alin.1 lit.d): “(1) Raportul de serviciu
existent inceteaza de drept:(...)d) la data indeplinirii cumulative a conditiilor de vdrsta standard si a
stagiului minim de cotizare pentru pensionare, daca persoana care are competenta de numire in functia
publica nu dispune aplicarea prevederilor alin. (2);”

Curtea Constitutionala considera cd la implinirea varstei legale de pensionare femeia poate sa opteze
fie pentru deschiderea dreptului la pensie si incetarea raportului de serviciu in curs, fie pentru continuarea

79 Valori erori esantion la nivel de entitate verificata:

Casa teritoriald de Cuantum eroare Casa teritoriala | Cuantum eroare | Casa teritoriald | Cuantum eroare | Casa teritoriald | Cuantum eroare
pensii esantion de pensii esantion de pensii esantion de pensii esantion
Arges 882 Calarasi 380 Dambovita 207 Galati 365
Neamt 353 Suceava 36 Vrancea 564

80 Decizia nr. 112/2021 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 98 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, in redactarea anterioard modificarii prin art. I pct. 24 din Legea nr. 156 /2018 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, ale art. 98 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 188/1999, astfel cum au fost modificate prin
art. I pct. 24 din Legea nr. 156/2018, si ale art. 517 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum §i a prevederilor art. 98 alin. (3) din Legea nr. 188/1999, pct. 28, pct. 29, pct. 33; Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 9 alin.(1); OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, art. 517 alin. (1), lit. d), alin.
(2); OG nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 5 alin.
(1), art.10 alin.(1) si alin.(5); OMFP nr. 3265/2019 privind reguli de elaborare de catre institutiile publice a situatiilor financiare intocmite
tncepdnd cu finele trimestrului Il al anului 2019, art. 2 alin. (2); HG nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de Pensii
Publice, anexa, art.7, 111 a), cu modificarile si completarile ulterioare.
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acestui raport pana la implinirea varstei legale de pensionare prevazute pentru barbati la acea data (pct. 28
Decizia nr. 112/2021).

De altfel, cand opteaza pentru deschiderea dreptului la pensie, raportul de serviciu in curs inceteaza de
drept. Din contra, in masura in care functionarul public, femeie, opteaza pentru continuarea raportului de
serviciu pana la implinirea varstei de pensionare prevazute de lege pentru barbati, exercitiul dreptului la
munca nu este conditionat de vointa angajatorului, dar dreptul la pensie nu va putea fi solicitat simultan (pct.
29 din Decizia nr. 112/2021).

Prin urmare, potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr.112/2021, dreptul de pensie nu poate fi solicitat
simultan cu prelungirea raportului de serviciu in cazul functionarului public, femeie, care solicita continuarea
activitatii pana la implinirea varstei de pensionare pentru barbati.

Totodata, in baza art.517 alin. (2) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, exista posibilitatea
ca pe baza unei cereri formulate cu 2 luni Tnainte de data indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta
standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare §i cu aprobarea conducatorului institutiei publice,
functionarul public sa fie mengfinut in functia publicad definutd maximum 3 ani peste varsta standard de
pensionare, cu posibilitatea prelungirii anuale a raportului de serviciu, astfel cum a retinut Curtea
Constitutionala (pct. 33 din Decizia nr. 112/2021).

Din verificarile efectuate au fost identificate salariate din cadrul unor case teritoriale de pensii care au
optat pentru continuarea raportului de serviciu pana la varsta de 65 de ani, in baza dispozitiilor Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 112/2021, desi aveau deschis anterior si dreptul de pensie pentru limita de varsta, iar in
unele cazuri acestea aveau la momentul optiunii deja calitatea de pensionar si beneficiau de prelungirea
raportului de munca in baza prevederilor art. 517 alin. (2) din OUG nr. 57/2019 (63 tranzactii).

Din datele rezultate s-a selectat aleatoriu un esantion ce cuprinde 15 salariate ce au Incasat atat drept
de pensie, cat si drepturi salariale in luna decembrie 2024.

Ca urmare a analizei documentelor existente atat la dosarul de personal, cat si la dosarul de pensie al
fiecdrei persoane in parte, echipa de audit a constatat faptul ci un numir de 5 salariati®' din cadrul caselor
teritoriale de pensii, functionari publici, desi au optat pentru prelungirea varstei standard de pensionare pana
la varsta de 65 de ani, in baza dispozitiilor Deciziei Curtii Constitutionale nr.112/2021, simultan au beneficiat
si de pensie pentru limita de varsta, platitd in aceeasi luna cu salariul.

Prin extrapolare (la o populatie de 63 tranzactii pentru care s-au acordat drepturi de pensie in suma de
310.117 lei) utilizand ca metoda de estimare a erorii estimarea medie pe unitate, a rezultat suma estimata
de 97.700 lei, pentru care exista suspiciunea ca a fost platitd nelegal, intrucat persoanele au beneficiat
simultan atat de continuarea raportului de serviciu pana la implinirea varstei legale de pensionare
prevazute pentru barbati, cat si de dreptul de pensie pentru limita de varsta.

In concluzie, in unele cazuri, salariatele dinn cadrul unor case teritoriale de pensii, desi au optat pentru
continuarea raportului de serviciu pana la implinirea varstei legale de pensionare prevazute pentru barbati,
totusi au deschis si dreptul la pensie si implicit au solicitat si primit simultan, pe 1anga drepturile salariale, si
dreptul la pensie, contrar dispozitiilor legale.

81 Valori erori esantion la nivel de entitate verificata:

Casa teritoriald Cuantum eroare Casa teritoriala Cuantum eroare Casa teritoriala Cuantum eroare
de pensii esantion de pensii esantion de pensii esantion
Arad 3.811 | Bucuresti 4.126 | Constanta 4.204

Neamt 4.244 | Vrancea 6.877
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8. Supraevaluarea cheltuielilor si pldtilor cu drepturile de pensie de invaliditate gradele 1, 11 si 111,
in sumd estimata de 243.159 lei, intrucat, in perioada ianuarie-august 2024, unele case teritoriale de pensii
au mentinut in plata drepturi incasate de beneficiarii de drepturi din sistemul public de pensii care au
realizat concomitent si venituri provenite din situatii pentru care asigurarea este obligatorie, contrar
prevederilor legale®> desi acestea trebuiau suspendate

In conformitate cu dispozitiile Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, valabila
pana la data de 31.08.2024, plata dreptului de asigurari sociale de stat se suspenda incepand cu luna urmatoare
daca:

- pensionarul de invaliditate incadrat in gradul I sau II desfasoara activitati pe baza de contract
individual de munca, are calitatea de functionar public sau isi desfasoara activitatea in functii elective sau
este numit 1n cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului, precum si in
cazul in care face parte din membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti;

- pensionarul de invaliditate, incadrat in gradul III desfasoara activitati pe bazad de contract
individual de munca, are calitatea de functionar public sau isi desfasoara activitatea in functii elective sau
este numit 1n cadrul autoritatii executive, legislative ori judecatoresti, pe durata mandatului, precum si in
cazul 1n care face parte din membrii cooperatori dintr-o organizatie a cooperatiei mestesugaresti, depasind
jumadtate din programul normal de lucru al locului de munca respectiv.

Incepand cu luna septembrie 2024, odati cu intrarea in vigoare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul
public de pensii, interdictia cumulului pensiei de invaliditate cu veniturile obtinute din activitdti pentru care
asigurarea este obligatorie nu se mai aplica.

Auditul, utilizdnd bazele de date solicitate entitatii auditate, a realizat suprapunerea acestora, utilizand
criteriul codurilor numerice personale din inregistrarile referitoare la evidenta nominala a asiguratilor si
obligatiilor de plata cétre bugetul asigurdrilor sociale de stat provenind din Declaratia privind obligatiile de
plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit §i evidenta nominala a persoanelor asigurate depuse de
angajatori lunar pentru anul auditat cu datele privind drepturile de pensii invaliditate acordate de casele
teritoriale de pensii in perioada ianuarie — august 2024.

In cazul beneficiarilor de drepturi de asigurri sociale de stat (pensie de invaliditate gradul I, pensie de
invaliditate gradul II), echipa de audit a selectat din bazele de date doar cazurile care figurau cu contract
individual de munca cu norma intreagd, precum si cu numarul zilelor lucrate in conditii normale maxim din
luna anterioara lunii testate.

Pentru pensionarii de invaliditate gradul III, au fost selectate din bazele de date doar acele cazuri cu
norma zilnicd de lucru specifica locului de munca de 8 ore, respectiv contractele de munca cu norma intreaga,
contractele de munca cu timp partial de 5, 6 si 7 ore/zi, reprezentand contracte cu timp partial mai mari de
jumadtate de normd, precum si contractele de munca pentru pensionarii care lucreaza cu norma intreaga si
contractele de munca pentru pensionari cu timp partial. Si in acest caz au fost selectate cazurile pentru care
numadrul zilelor lucrate in conditii normale au reprezentat maximul din luna anterioard lunii testate.

Aplicand acest rationament, a rezultat un numar de 1.705 tranzactii pentru care existd suspiciunea ca
beneficiarii au Incasat in luna anterioard obtinerii dreptului de pensie si alte venituri si pentru care s-au
efectuat plati in perioada ianuarie-august 2024, conform bazei de date, in suma de 1.732.813 lei.

82 Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, in vigoare pana la data de 31.08.2024, art. 114 alin. (1), lit. €), lit. ), art. 119;
Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 9 alin. (1); Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, art. 4 alin. (3), art.14 alin. (1)-(2), art. 22 alin. (1), alin. (2) lit. ¢); OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenfa §i raportarea
angajamentelor bugetare si legale, pct. 1, pct. 2, pet.3 si pet. 4; OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art.5
alin.(1), art. 10 alin. (1) si alin. (2); OMFP nr. 3265/2019 privind reguli de elaborare de catre institutiile publice a situatiilor financiare intocmite
incepdnd cu finele trimestrului Il al anului 2019, art. 2 alin. (2); HG nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de Pensii
Publice, anexa, art.7, III a), b), ¢), f), cu modificarile si completarile ulterioare.
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Din verificarile suplimentare efectuate asupra esantionului selectat statistic, aleatoriu stratificat, pentru
2 cazuri® din cele 10 cuprinse in esantion, s-a confirmat suspiciunea echipei de audit, respectiv pensia de
invaliditate a fost stabilitd si platita desi beneficiarii au realizat venituri din activitati pentru care asigurarea
era obligatorie, astfel ca acestia nu mai Indeplineau conditiile prevazute de cadrul legal in vigoare (eroarea
stabilitd la nivelul lunii testate aferentd esantionului a fost in suma de 1.299 lei).

Prin extrapolare (la o populatie de 1.705 tranzactii), utilizdnd ca metoda de estimare a erorii estimarea
raportului, a rezultat suma estimata de 243.159 lei, pentru care exista suspiciunea ca este platitd necuvenit
unor beneficiari, intrucat acestia au realizat, in luna anterioara lunii testate, venituri din activitati pentru care
asigurarea era obligatorie.

in concluzie, in anul 2024, CNPP, prin unele case teritoriale de pensii, a supraevaluat platile si
cheltuielile cu suma estimatd de 243.159 lei, reprezentind pensie de invaliditate acordata unor
beneficiari care nu mai indeplineau conditiile prevazute de cadrul legal in vigoare.

9.  Subevaluarea/supraevaluarea, dupa caz, a cheltuielilor si platilor cu drepturile de pensie
pentru limita de vdrsta prin mentinerea in platd, la nivelul unor case teritoriale de pensii, contrar
prevederilor legale®®, a unor drepturi, in suma estimatdi de 359.393 lei, reprezentind pensii de invaliditate,
incasate de beneficiarii de drepturi din sistemul public de pensii care indeplineau conditiile legale de
trecere la pensia pentru limita de vdrstd.

Conform prevederilor atat ale Legii nr. 263/2010, in vigoare pana la data de 31.08.2024, cat si ale Legii
nr. 360/2023, in vigoare incepand cu 01.09.2024, la data indeplinirii conditiilor pentru acordarea pensiei
pentru limita de varsta, pensia de invaliditate devine pensie pentru limita de varsta. Transformarea pensiei
de invaliditate in pensie pentru limita de varsta se face din oficiu si se acorda in cuantumul cel mai avantajos.

Auditul a selectat beneficiarii de pensie de invaliditate aflati in plata in anul 2024 a caror varsta depasea
varsta limita legala de pensionare. Aplicand acest rationament, a rezultat un numar de 2.032 tranzactii pentru
care exista suspiciunea ca beneficiarii Indeplineau conditia legala de trecere la pensia pentru limita de varsta
si pentru care s-au efectuat plati, conform bazei de date, in suma de 2.951.354 lei.

Din verificarile suplimentare efectuate asupra esantionului selectat statistic, aleatoriu stratificat, pentru
10 cazuri®® din cele 15 cuprinse in esantion, s-a confirmat suspiciunea echipei de audit, respectiv pensia de
invaliditate a fost stabilita si platita desi beneficiarii indeplineau conditia legala de trecere la pensia de limita
de varstd (eroarea, in suma absolutd, stabilitd la nivelul lunilor testate aferenta esantionului a fost in suma de
2.653 lei). Din cazurile confirmate, pentru doud dintre acestea nu au rezultat diferente de platd, cuantumul
pensiei pentru limitd de varstd fiind identic cu cel al pensiei de invaliditate, in alte trei cazuri au rezultat
diferente de recuperat, iar in alte opt cazuri au rezultat diferente de plata.

Prin extrapolare (la o populatie de 2.032 tranzactii), utilizdnd ca metoda de estimare a erorii estimarea
medie pe unitate, a rezultat suma estimatd de 359.393 lei, pentru care existd suspiciunea cd este

8 Valori erori esantion referitor la plata pensiei de invaliditate acordatd in luna testatd unor beneficiari care in luna anterioard acorddrii
dreptului de asistentd sociala au realizat venituri din activitati pentru care asigurarea era obligatorie, la nivel de entitate verificata:
Casa teritoriald de pensii Cuantum eroare esantion Casa teritoriald de pensii Cuantum eroare esantion
CPM Bucuresti 118 | Iifov 1.181

84 Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice art. 82 alin. (1) si alin. (2) in vigoare péind la data de 31.08.2024; Legea nr.
360/2023 privind sistemul public de pensii, in vigoare de la data de 01.09.2024, art. 72 alin. (1) si alin. (2), in vigoare de la 01.09.2024, Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 9 alin. (1); OG nr. 119/1999 privind controlul intern §i
controlul financiar preventiv, art.5 alin.(1), art. 10 alin. (1) si alin. (2); OMFP nr. 3265/2019 privind reguli de elaborare de catre institutiile
publice a situatiilor financiare intocmite incepand cu finele trimestrului III al anului 2019, art. 2 alin. (2); HG nr. 118/2012 privind aprobarea
Statutului Casei Nationale de Pensii Publice, anexd, art.7, Il a), b), c), f), cu modificarile si completarile ulterioare.

85 Valori erori, in valoare absolutd, esantion referitor la plata pensiei de invaliditate acordatd in luna testatd unor beneficiari pentru care era
indeplinitd conditia legala de trecere la pensia de limita de varsta, la nivel de entitate verificata:

Casa teritoriala de Cuantum eroare Casa teritoriala Cuantum eroare Casa teritoriala Cuantum eroare
pensii esantion de pensii esantion de pensii esantion
Bucuresti 627 | Dolj 330 | Neamt 931
Mehedinti 686 | Mures 48 | Alba 31
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platitd/neplatita, dupa caz, unor beneficiari care indeplineau conditia legala de trecere la pensia de limitd de
varsta.

in concluzie, in anul 2024, CNPP, prin unele case teritoriale de pensii, a subevaluat/supraevaluat,
dupa caz, platile si cheltuielile cu suma estimata de 359.393 lei, reprezentand pensie de invaliditate
acordata unor beneficiari pentru care era indeplinita conditia legala de trecere la pensia de limita de
varsta.

10. Supraevaluarea cheltuielilor si platilor cu drepturile de pensii de invaliditate, de cdtre unele
case teritoriale de pensii, contrar prevederilor legale®s, cu suma estimatai de 130.854 lei, pentru beneficiari
care au primit in urma revizuirii medicale decizii de incadrare in alt grad de invaliditate decat cel pentru
care se afli in plata

In baza prevederilor legale, dreptul la pensie de invaliditate se modifici sau inceteazi incepand cu luna
urmatoare celei in care s-a emis decizia medicala asupra capacitatii de munca, emisa in urma revizuirii
medicale.

Auditul a comparat, utilizdnd criteriul codurilor numerice personale, inregistrarile referitoare la
drepturile de pensii de invaliditate (gradul I, I si IIT) acordate de CNPP in anul 2024 cu datele privind pensiile
de invaliditate aflate in evidenta Institutului National de Expertiza Medicald si Recuperare a Capacitatii de
Munca (INEMRCM) pentru acele cazuri pentru care ultima decizie medicald a fost emisa anterior lunii
decembrie 2024.

Mentionam faptul ca au fost analizate doar cazurile de pensie de invaliditate care s-au aflat in evidenta
INEMRCM, asa cum a rezultat din bazele de date puse la dispozitia echipei de audit.

Aplicand acest rationament, a rezultat atdit mentinerea 1n platd a unor pensii de invaliditate calculate
pentru un grad de invaliditate inferior celui din decizia medicald, cat si situatia mentinerii in platd a unor
pensii de invaliditate aferente unor grade de invaliditate superioare celor din decizia medicala, astfel:

a) Pentru un numar de 114 cazuri exista suspiciunea ca beneficiarii au avut in plata pensie calculata
pentru un grad de invaliditate superior celei din decizia medicala valabila la luna testata si pentru care s-
au efectuat plati, conform bazei de date, in suma de 142.318 lei.

Din verificarile suplimentare efectuate asupra esantionului selectat statistic, aleatoriu stratificat, pentru
4 cazuri®” din cele 5 cuprinse in esantion, s-a confirmat suspiciunea echipei de audit, respectiv pensia de
invaliditate a fost stabilitd si platitd pentru un grad de invaliditate superior celui din decizia medicala, astfel
cd au fost efectuate plati necuvenite la luna testatd in cuantum de 2.181 lei.

Prin extrapolare (la o populatie de 114 tranzactii), utilizdnd ca metoda de estimare a erorii estimarea
raportului, a rezultat suma estimata de 53.526 lei, pentru care existd suspiciunea ca este platita eronat, pentru
un grad de invaliditate superior celei din decizia medicala.

b) Pentru un numar de 152 cazuri exista suspiciunea ca beneficiarii au fost mentinuti in plata cu pensie
calculata pentru un grad de invaliditate inferior celei din decizia medicala valabila la luna testatd si pentru
care s-au efectuat plati, conform bazei de date, in suma de 173.247 lei.

86 Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in vigoare pani la data de
31.08.2024, art. 78 alin. (3); Legea nr. 360/2023 privind sistemul de pensii publice, in vigoare de la data de 01.09.2024, art. 68 alin. (3); Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, art. 4 alin. (3), art.14 alin. (1)-(2), art. 22 alin. (1), alin. (2) lit. ¢); OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta
si raportarea angajamentelor bugetare si legale, pct. 1, pct. 2, pet.3 si pet. 4; OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, art.5 alin.(1), art. 10 alin. (1) si alin. (2); OMFP nr. 3265/2019 privind reguli de elaborare de catre institutiile publice a situatiilor
financiare intocmite incepdnd cu finele trimestrului III al anului 2019, art. 2 alin. (2); HG nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului Casei
Nationale de Pensii Publice, anexa, art.7, 11l a), b), ¢), f), cu modificarile si completarile ulterioare.

87 Valori erori esantion referitor la plata pensiei de invaliditate acordatd in luna testatd unor beneficiari pentru care pensia de invaliditate a
fost stabilitd si platitd pentru un grad de invaliditate superior celui din decizia medicald, la nivel de entitate verificata:

Casa teritoriald | Cuantum eroare | Casa teritoriala | Cuantum eroare | Casa teritoriald | Cuantum eroare | Casa teritoriald | Cuantum eroare
de pensii esantion de pensii esantion de pensii esantion de pensii esantion
Bistrita Nasaud 796 | Constanta 589 | Hunedoara 233 | Vilcea 563
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Din verificarile suplimentare efectuate asupra esantionului selectat statistic, aleatoriu stratificat, pentru
toate cele 5 cazuri®® cuprinse in esantion, s-a confirmat suspiciunea echipei de audit, respectiv pensia de
invaliditate a fost stabilita si platitd pentru un grad de invaliditate inferior celui din decizia medicala, astfel
ca au fost efectuate plati necuvenite la luna testatd in cuantum de 2.192 lei.

Prin extrapolare (la o populatie de 152 tranzactii), utilizand ca metoda de estimare a erorii estimarea
raportului, a rezultat suma estimata de 77.328 lei, pentru care exista suspiciunea ca este platita eronat, pentru
un grad de invaliditate inferior celui din decizia medicala.

in concluzie, in anul 2024, CNPP, prin unele case teritoriale de pensii, a supraevaluat platile si
cheltuielile cu suma estimatd de 130.854 lei, reprezentind pensie de invaliditate acordata unor
beneficiari pentru care pensia de invaliditate a fost stabilita si platita pentru un grad de invaliditate
diferit fata de cel din decizia medicala.

11. Subevaluarea cheltuielilor si platilor cu drepturile de pensie de invaliditate stabilite anterior
intrarii in vigoare a Legii nr. 360/2023 cu suma estimata de 33.188.285 lei, prin neacordarea unor
majorari de punctaje medii anuale, la nivelul unor case teritoriale de pensii, contrar prevederilor legale®’

Conform prevederilor art. 170 din Legea nr. 263/2010°°, in vigoare pani la data de 31.08.2024, pentru
persoanele nscrise la pensie Incepand cu data de 23.12.2010, la punctajul mediu anual, determinat in
conditiile art. 95 din actul normativ indicat mai sus, se aplica un indice de corectie calculat ca raport Intre
43,3% din castigul salarial mediu brut realizat §i valoarea unui punct de pensie in vigoare la data inscrierii la
pensie, actualizata cu rata medie anuald a inflatiei.

Totodata, art. 169 din acelasi act normativ prevede ca pensionarii sistemului public de pensii ale caror
drepturi de pensie au fost stabilite potrivit legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, care au desfasurat
activitati in locuri incadrate 1n grupa I si/sau grupa a II-a de munca, beneficiaza de o crestere a punctajelor
anuale realizate in aceste perioade cu 50% (pentru perioadele in care au desfasurat activitati in locuri
incadrate in grupa I de munca) si cu 25% (pentru perioadele 1n care au desfasurat activitati in locuri
incadrate in grupa a II-a de muncd), cu exceptia situatiei in care, la recalcularea pensiilor in conformitate
cu prevederile OUG nr. 4/2005 privind recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din fostul sistem
al asigurarilor sociale de stat, pentru determinarea punctajului mediu anual s-a utilizat vechimea in munca
necesara deschiderii dreptului la pensie prevazuta de acte normative cu caracter special. Pentru drepturile de
pensie deschise 1n perioada 1 aprilie 2001-2 noiembrie 2008 inclusiv, se majoreaza punctajele anuale numai
in situatiile Tn care la determinarea punctajului mediu anual s-au utilizat stagiile complete de cotizare
prevazute de legislatia in vigoare 1n perioada respectiva.

De asemenea, conform prevederilor OUG nr.100/2008 pentru completarea Legii nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, in vigoare pana la data de 31.12.2010,
pensionarii ale caror drepturi de pensie au fost recalculate conform dispozitiilor OUG nr.4/2005 privind
recalcularea pensiilor din sistemul public, provenite din fostul sistem al asigurarilor sociale de stat, cu

88 Valori erori esantion referitor la plata pensiei de invaliditate acordata in luna testatd unor beneficiari pentru care pensia de invaliditate a
fost stabilita si platitd pentru un grad de invaliditate inferior celui din decizia medicala, la nivel de entitate verificata:

Casa teritoriald de Cuantum eroare Casa teritoriald Cuantum eroare Casa teritoriala de Cuantum eroare
pensii esantion de pensii esantion pensii esantion
Déambovita 426 | Gorj 1.359 | Vaslui 407

8 Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si completdrile ulterioare, art.
7872; Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, in vigoare pana la data de 31.08.2024, art. 169, art. 170; Legea nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii, in vigoare de la data de 01.09.2024, art. 144 alin. (1) si alin. (2), Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata,
cu modificérile si completarile ulterioare, art. 9 alin. (1); OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art.5 alin.(1),
art. 10 alin. (1) si alin. (2); OMFP nr. 3265/2019 privind reguli de elaborare de catre institutiile publice a situatiilor financiare intocmite incepand
cu finele trimestrului Il al anului 2019, art. 2 alin. (2); HG nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de Pensii Publice, anexa,
art.7, Il a), b), ¢), f), cu modificarile si completarile ulterioare.

% Art. 170 (1) ,, Pentru persoanele inscrise la pensie incepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi, la punctajul mediu anual determinat
in conditiile art. 95 se aplica un indice de corectie calculat ca raport intre 43,3% din castigul salarial mediu brut realizat si valoarea unui punct
de pensie in vigoare la data inscrierii la pensie, actualizata cu rata medie anuald a inflatiei pe anul 2011.”
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exceptia acelora In cazul cérora pentru determinarea punctajului mediu anual s-a utilizat vechimea in munca
necesara deschiderii dreptului la pensie prevazutd de acte normative cu caracter special, precum si pensionarii
ale caror drepturi de pensie s-au deschis in perioada 1 aprilie 2001-30 septembrie 2008 si pentru care, la
determinarea punctajului mediu anual, s-au utilizat stagiile complete de cotizare prevazute in anexa nr. 3 la
Legea nr.19/2000, beneficiazd de un numar suplimentar de 0,50 puncte pentru fiecare an de spor,
respectiv 0,04166 puncte pentru fiecare luna de spor, acordat pentru vechimea realizata in activitatea
desfasurata in grupa I de munca, precum si de 0,25 puncte pentru fiecare an de spor, respectiv 0,02083
puncte pentru fiecare luna de spor, acordat pentru vechimea realizata in activitatea desfasurata in grupa Il
de munca.

Din analiza efectuata de audit, raportat la operatiunea de recalculare a drepturilor de pensie de
invaliditate Tn baza art. 144 din Legea nr. 360/2023, care prevede ca ,, la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, pensiile stabilite pe baza legislatiei anterioare devin pensii in infelesul prezentei legi §i se recalculeaza
prin inmultirea numdrului total de puncte realizat cu valoarea punctului de referintd prevazutd la art. 84°,
cu exceptia pensiilor stabilite in fostul sistem de pensii §i alte drepturi de asigurari sociale ale agricultorilor
anterior datei de 1 aprilie 2001, care se recalculeaza conform art. 154" s-au identificat cazuri pentru care
recalcularea a fost eronata prin:

- neacordarea numarului suplimentar de puncte pentru fiecare an de spor acordat pentru
vechimea realizata 1n activitatea desfasurata in grupa I si grupa Il de munca ( in baza Legii nr. 19/2000),

- neaplicarea indicelui de corectie la punctajul mediu anual sau prin nemajorarea punctajului anual
pentru perioadele in care beneficiarii au desfasurat activitati in locuri Incadrate in grupa I sau II de munca
(in baza Legii nr. 263/2010).

Astfel, auditul a analizat baza de date cuprinzand drepturile de pensie de invaliditate aflate in plata la
luna decembrie 2024 (dupa recalcularea drepturilor de pensie) comparativ cu luna august 2024 (anterior
recalculdrii), iar dupa recalcularea drepturilor de pensie, a rezultat un numar de 413.488 tranzactii pentru
care exista suspiciunea ca beneficiarii au beneficiat de pensie recalculatd eronata si pentru care s-au efectuat
plati anterior recalcularii, in perioada ianuarie-august 2024, conform bazei de date, in suma de 572.512.320
lei.

Din verificarile suplimentare efectuate asupra esantionului selectat statistic, aleatoriu stratificat, pentru
9 cazuri®? din cele 34 cuprinse in esantion, s-a confirmat suspiciunea echipei de audit, respectiv pensia de
invaliditate a fost stabilitd si platitd eronat anterior operatiunii de recalculare a drepturilor de pensie, intrucat
nu au fost acordate majorari de punctaje medii anuale, la nivelul unor case teritoriale de pensii (eroarea
stabilitd la nivelul lunilor testate aferenta esantionului a fost in suma de 2.345 lei).

Prin extrapolare (la o populatie de 413.488 tranzactii), utilizand ca metoda de estimare a erorii
estimarea medie pe unitate, a rezultat suma estimata de 33.188.285 lei, pentru care exista suspiciunea ca
este platitd eronat, anterior recalculdrii, unor beneficiari in cuantum mai mic decat cel cuvenit ca urmare a
neacordirii unor majorari de punctaje medii anuale, la nivelul unor case teritoriale de pensii (in
temeiul OUG nr. 100/2008 si Legii nr. 263/2010).

in concluzie, in anul 2024, CNPP, prin unele case teritoriale de pensii, a subevaluat platile si
cheltuielile cu suma estimata de 33.188.285 lei, reprezentand pensie de invaliditate acordata unor
beneficiari in cuantum mai mic decat cel cuvenit, pana la data aplicarii prevederilor Legii nr.360/2023,
pentru care nu au fost acordate majorari de punctaje medii anuale.

o1 81 lei
92 Valori erori esantion referitor la plata pensiei de invaliditate acordatd in luna august 2024 unor beneficiari pentru care nu au fost acordate
majordri de punctaje medii anuale, la nivel de entitate verificata:

Casa teritoriald de Cuantum eroare Casa teritoriald de Cuantum eroare Casa teritoriala de Cuantum eroare
pensii esantion pensii esantion pensii esantion
Bucuresti 4 | Bihor 167 | Brasov 27
Bacau 4 | Neamt 1.222 | Ilfov 79
lasi 380 | Suceava 402 | Ddambovita 60
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12.  Supraevaluarea cheltuielilor si platilor cu drepturile de pensie de invaliditate recalculate in
temeiul art. 144 din Legea nr. 360/2023 cu suma estimata de 2.971.789 lei, respectiv subevaluarea acestora
cu suma estimata de 22.069.295 lei, prin luarea in considerare a unui numdr de puncte de pensie diferit
decdt cel avut anterior recalcularii, precum $i ca urmare a stabilirii unui stagiu de cotizare contributiv
eronat pentru care se acordd puncte de stabilitate, la nivelul unor case teritoriale de pensii, contrar
prevederilor legale®’

Conform prevederilor art. 144 din Legea nr. 360/2023, pensiile stabilite pe baza legislatiei anterioare
se recalculeaza prin inmultirea numarului total de puncte realizat (ce reprezinta Insumarea punctajelor anuale
realizate cu numarul de puncte de stabilitate acordate in baza art. 85 alin. (3)) cu valoarea punctului de
referintd, care pentru anul auditat a fost 81 lei.

Din analiza efectuatd de audit, raportat la operatiunea de recalculare a drepturilor de pensie de
invaliditate, s-au identificat cazuri pentru care recalcularea a fost eronata, suma punctajelor anuale
realizate de titularul dreptului de pensie la data de 31.08.2024 avuta in vedere pentru recalculare fiind
diferita fati cea inscrisa pe ultima decizie de pensie, aferentd punctajului mediu anual aflat in plata la luna
august 2024.

In plus, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 360/2023, a fost introdus un principiu nou, definit la
art. 2 lit. j) din lege, respectiv ,,principiul stabilitatii asigurarii la sistemul public de pensii, potrivit caruia
pentru stagiul de cotizare contributiv realizat pentru o perioada mai mare de 25 de ani se acorda un numar
suplimentar de puncte”.

Potrivit art. 3 din Legea nr. 360/2023, punctele de stabilitate reprezintd acele puncte suplimentare
acordate persoanelor care au realizat stagiu de cotizare contributiv pentru o perioada mai mare de 25 de ani,
respectiv 0,50 puncte pentru fiecare an realizat peste 25 de ani, 0,75 puncte pentru fiecare an realizat peste
30 de ani si un punct pentru fiecare an realizat peste 35 ani.

In analiza modului de acordare a punctelor de stabilitate trebuie ficuta distinctia intre stagiul de cotizare
contributiv utilizat la deschiderea dreptului de pensie si stagiul de cotizare contributiv avut in vedere la
acordarea punctelor de stabilitate.

Stagiul de cotizare contributiv pentru care se acordd punctele de stabilitate reprezintd perioada de timp
pentru care s-au datorat contributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii, precum si cea pentru care
asiguratii cu contract de asigurare sociald au datorat si platit contributii de asigurari sociale la sistemul public
de pensii.

Din analiza efectuata de audit, raportat la operatiunea de acordare a punctelor de stabilitate, s-au
identificat cazuri pentru care recalcularea a fost eronati, fiind acordate puncte de stabilitate in plus,
necuvenite, ca urmare a stabilirii unui stagiu de cotizare contributiv eronat pentru care se acordd puncte de
stabilitate.

Pornind de la prevederile legale mai sus detaliate, cu privire la recalcularea pensiilor de invaliditate,
auditul a analizat baza de date cuprinzand drepturile de pensie de invaliditate aflate in plata la luna decembrie
2024 (dupa recalcularea drepturilor de pensie) comparativ cu luna august 2024 (anterior recalculdrii) si a
procedat la recalcularea unor indicatori pentru recalcularea drepturilor de pensie.

Referitor la punctele de stabilitate, auditul a analizat baza de date privind pensiile invaliditate
(I+11+11D) recalculate cu punctaje de stabilitate, iar potrivit rationamentului profesional al echipei de audit, s-
au recalculat indicatorii care au fost utilizati in calculul estimat al punctelor de stabilitate.

93 Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, in vigoare pand la data de 31.08.2024, art. 2 lit. j), art. 3 lit. 1), art. 85 alin. (1) si
alin. (3), art. 144 alin. (1) si alin. (2), HG nr. 181/2024 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de
pensii, art. 53, art. 54 alin. (1), Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, art. 4 alin. (3), art.14 alin. (1)-(2), art. 22 alin. (1), alin. (2) lit. ¢);
OMEFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, pct. 1, pet. 2, pet.3 si pet. 4, Legea contabilitatii nr.
82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 9 alin. (1); OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, art.5 alin.(1), art. 10 alin. (1) si alin. (2); OMFP nr. 3265/2019 privind reguli de elaborare de catre institutiile publice a situatiilor
financiare intocmite incepdnd cu finele trimestrului 11l al anului 2019, art. 2 alin. (2); HG nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului Casei
Nationale de Pensii Publice, anexa, art.7, 11 a), b), ¢), f), cu modificarile si completarile ulterioare.
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Aplicand aceste rationamente, auditul a identificat urmatoarele situatii de fapt, cu implicatii asupra
cuantumului cuvenit al pensiei de invaliditate, respectiv asupra situatiilor financiare centralizare aferente
anului auditat, dupd cum urmeaza:

a) Supraevaluarea cheltuielilor si platilor cu drepturile de pensie de invaliditate recalculate cu
suma estimata de 2.618.782 lei, prin luarea in considerare a unui numdr de puncte diferit decdt cel avut
anterior recalcularii, la nivelul unor case teritoriale de pensii

Din analiza efectuata asupra bazei de date aferente pensiilor de invaliditate, a rezultat un numar de
16.827 tranzactii pentru care existd suspiciunea ca persoanele beneficiare de pensie de invaliditate au Incasat
drepturi recalculate eronat, mai mari decat cuantumul legal cuvenit si pentru care s-au efectuat plati ulterior
recalculdrii, in perioada septembrie-decembrie 2024, conform bazei de date, in suma de 29.552.796 lei.

Din verificarile suplimentare efectuate asupra esantionului selectat statistic, aleatoriu stratificat, pentru
13 cazuri® din cele 22 cuprinse in esantion, s-a confirmat suspiciunea echipei de audit, respectiv pensia de
invaliditate a fost stabilitd si platita eronat, ulterior operatiunii de recalculare, intrucat suma punctajelor
anuale realizate de titularul dreptului de pensie la data de 31.08.2024 avutia in vedere pentru
recalculare a fost mai mare decat cea inscrisa pe ultima decizie de pensie, aferenta punctajului mediu
anual aflat in plata la luna august 2024 (eroarea stabilitd la nivelul lunii decembrie 2024 aferenta
esantionului a fost in suma de 2.690 lei).

in unele cazuri, casele teritoriale de pensii, nu au procedat la recalcularea in termenul legal a
drepturilor de pensie, astfel ca, incepand cu luna septembrie 2024, pentru aceste cazuri, s-a avut in vedere
un numir de puncte teoretic, stabilit astfel incat cuantumul pensiei de invaliditate sa fie identic cu cel aflat
in platd in luna august 2024, contrar prevederilor legale.

Prin extrapolare (la o populatie de 16.827 tranzactii), utilizdnd ca metoda de estimare a erorii estimarea
raportului, a rezultat suma estimata de 2.618.782 lei, pentru care existd suspiciunea ca a fost platitd unor
beneficiari Tn cuantum mai mare decat cel cuvenit ca urmare a acordarii unui numar total de puncte mai
mare decit cel cuvenit.

in concluzie, in anul 2024, CNPP, prin unele case teritoriale de pensii, a supraevaluat platile si
cheltuielile cu suma estimata de 2.618.782 lei, reprezentand pensie de invaliditate acordata in plus unor
beneficiari incepand cu data aplicarii prevederilor Legii nr. 360/2023, pentru care s-a acordat un
numar total de puncte mai mare decat cel cuvenit.

b) Supraevaluarea cheltuielilor si platilor cu drepturile de pensie de invaliditate recalculate cu
suma estimatd de 353.007 lei, prin acordarea unor puncte de stabilitate necuvenite ca urmare a stabilirii
unui stagiu de cotizare contributiv eronat pentru care se acorda puncte de stabilitate, la nivelul unor case
teritoriale de pensii

Din analiza efectuata asupra bazei de date aferente pensiilor de invaliditate, a rezultat un numar de
1.944 tranzactii pentru care existd suspiciunea ca persoanele pensionare de invaliditate au beneficiat de
pensie de invaliditate recalculata eronat, mai mare decat cuantumul legal, ca urmare a valorificarii unor stagii
de cotizare necontributive sau a unora asimilate necontributive la stabilirea stagiului de cotizare contributiv
pentru care se acordd puncte de stabilitate si pentru care s-au efectuat plati ulterior recalculdrii, in perioada
septembrie-decembrie 2024, conform bazei de date, in suma de 5.923.829 lei.

%+ Valori erori esantion referitor la plata pensiei de invaliditate acordata in luna decembrie 2024 unor beneficiari pentru care s-a acordat un
numadr total de puncte mai mare decéat cel cuvenit, la nivel de entitate verificata:

Casa teritoriald de Cuantum eroare | Casa teritoriald Cuantum eroare Casa teritorialda Cuantum Casa teritoriald | Cuantum eroare
pensii esantion de pensii esantion de pensii eroare esantion de pensii esantion
Bucuresti 783 | Arges 32 | Caras Severin 119 Ilfov 445
Hunedoara 65 | lalomita 411 | Mehedinti 150 Suceava 90
Calarasgi 256 | Mures 169 | Prahova 170
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Din verificarile suplimentare efectuate asupra esantionului selectat statistic, aleatoriu stratificat, pentru
9 cazuri®® din cele 10 cuprinse in esantion, s-a confirmat suspiciunea echipei de audit, respectiv pensia de
invaliditate a fost stabilitd si platitd eronat ulterior operatiunii de recalculare, intrucat au fost valorificate
stagii de cotizare necontributive sau asimilate necontributive la stabilirea stagiului de cotizare
contributiv pentru care s-au acordat puncte de stabilitate eronat (eroarea stabilita la nivelul lunii
decembrie 2024 aferentd esantionului a fost in suma de 2.078 lei).

Prin extrapolare (la o populatie de 1.944 tranzactii), utilizand ca metoda de estimare a erorii estimarea
raportului, a rezultat suma estimata de 353.007 lei, pentru care exista suspiciunea ca a fost platita unor
beneficiari in cuantum mai mare decat cel cuvenit ca urmare a acordarii unor puncte de stabilitate mai
mari decat cele cuvenite.

in concluzie, in anul 2024, CNPP, prin unele case teritoriale de pensii, a supraevaluat platile si
cheltuielile cu suma estimata de 353.007 lei, reprezentind pensie de invaliditate acordatd unor
beneficiari incepand cu data aplicarii prevederilor Legii nr. 360/2023, pentru care s-a acordat un
numar de puncte de stabilitate mai mare decéat cel cuvenit.

¢) Subevaluarea cheltuielilor si pldtilor cu drepturile de pensie de invaliditate recalculate cu suma
estimata de 22.069.295 lei, prin luarea in considerare a unui numdr de puncte mai mic decdt cel avut
anterior recalcularii, la nivelul unor case teritoriale de pensii

Din analiza efectuatd asupra bazei de date aferente pensiilor de invaliditate, a rezultat un numar de
191.234 tranzactii pentru care existd suspiciunea ca pensionarii au beneficiat de pensie de invaliditate
recalculatd eronat, mai micd decat cuantumul legal cuvenit si pentru care s-au efectuat plati ulterior
recalcularii, in perioada septembrie-decembrie 2024, conform bazei de date, n suma de 298.690.649 lei.

Din verificarile suplimentare efectuate asupra esantionului selectat statistic, aleatoriu stratificat, pentru
20 cazuri®® din cele 43 cuprinse in esantion, s-a confirmat suspiciunea echipei de audit, respectiv pensia de
invaliditate a fost stabilita si platitd eronat, ulterior operatiunii de recalculare, intrucat suma punctajelor
anuale realizate de titularul dreptului de pensie la data de 31.08.2024 avutad in vedere pentru
recalculare a fost mai mica decat cea inscrisa pe ultima decizie de pensie, aferenta punctajului mediu
anual aflat in plata la luna august 2024 (eroarea stabilitd la nivelul lunii decembrie 2024 aferenta
esantionului a fost in suma de 3.994 lei). De asemenea, in unele cazuri din cele verificate, nu s-a emis decizie
de recalculare 1n termenul legal, astfel ca s-a utilizat la calculul pensiei, In mod eronat, un numar de puncte
teoretic, astfel Tncat sd se mentina in plata cuantumul pensiei avut de beneficiar la 31.08.2024.

Prin extrapolare (la o populatie de 191.234 tranzactii), utilizdnd ca metodd de estimare a erorii
estimarea raportului, a rezultat suma estimata de 22.069.295 lei, pentru care existd suspiciunea ca a fost
platitd unor beneficiari in cuantum mai mic decat cel cuvenit ca urmare a acordarii unui numar total de
puncte mai mic decat cel cuvenit.

95 Valori erori esantion referitor la plata pensiei de invaliditate acordatd in luna decembrie 2024 unor beneficiari pentru care s-a acordat un
numar de puncte de stabilitate mai mare decat cel cuvenit, la nivel de entitate verificata:

Casa teritoriald | Cuantum eroare Casa teritoriald Cuantum eroare | Casa teritoriald Cuantum Casa teritoriald | Cuantum eroare
de pensii esantion de pensii esantion de pensii eroare esantion de pensii esantion
Bistrita 110 | Botosani 14 | Buzau 206 Dambovita 528

Mehedinti 735 | Mures 201 | Vilcea 284

% Valori erori esantion referitor la plata pensiei de invaliditate acordata in luna decembrie 2024 unor beneficiari pentru care s-a acordat un
numar total de puncte mai mic decét cel cuvenit, la nivel de entitate verificata:

Casa teritoriald de Cuantum eroare Casa teritoriald Cuantum eroare | Casa teritoriald Cuantum Casa teritoriald | Cuantum eroare
pensii esantion de pensii esantion de pensii eroare esantion de pensii esantion
Bucuresti 530 | Iifov 233 | Alba 95 | Bihor 306
Braila 57 | Constanta 369 | Ddmbovita 185 | Neamt 865
Arges 1 | Buzau 139 | Harghita 3 | lasi 188
Olt 16 | Vaslui 435 | Vrancea 36 | Salaj 494
Prahova 42
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in concluzie, in anul 2024, CNPP, prin unele case teritoriale de pensii, a subevaluat plitile si
cheltuielile cu suma estimata de 22.069.295 lei, reprezentand pensie de invaliditate in cuantum mai mic
decat cel legal plitit unor beneficiari incepand cu data aplicarii prevederilor Legii nr. 360/2023, pentru
care s-a acordat un numar total de puncte mai mic decat cel cuvenit.

13. Supraevaluarea cheltuielilor si platilor efectuate de la bugetul asigurarilor sociale de stat, de
unele case teritoriale de pensii, cu suma estimativa de 288.021 lei, concomitent cu subevaluarea
cheltuielilor si platilor efectuate de la bugetul de stat, ca urmare a acordarii unor pensii de invaliditate
recalculate in baza Legii nr. 360/2023, necorelate cu punctajul obtinut aferent stagiului de cotizare din
sistemul agricol, contrar dispozitiilor legale incidente®’.

Conform prevederilor Legii nr.360/2023 (art.160), in cazul pensiilor din sistemul public de pensii
provenite din fostul sistem de asigurari sociale al agricultorilor, cuantumul pensiei de invaliditate se suporta
de la bugetul de stat. Se suportd, de asemenea, de la bugetul de stat si partea din cuantumul pensiei aferenta
numarului de puncte obtinute prin valorificarea, dupa data de 1 aprilie 2001, a fiecarui an util realizat in
cadrul fostelor unitati agricole cooperatiste, a fiecarui an de contributie realizat de taranii cu gospodarie
individualad din zonele necooperativizate, pana la data intrarii in vigoare a Legii nr. 80/1992, precum si a
perioadelor de contributie realizate, conform acestei legi, dupa data de 29 iulie 1992 si pana la data de 1
aprilie 2001.

Astfel, odata cu recalcularea drepturilor de pensie la intrarea in vigoare a Legii nr. 360/2023, pe decizia
de recalculare a drepturilor de pensie de invaliditate stagiul de cotizare realizat in sistemul public de pensii
si stagiul realizat in sistem agricol ar fi trebuit evidentiate distinct, avand 1n vedere sursa de finantare.

Din analiza bazelor de date privind pensiile de invaliditate pentru perioada ulterioara recalcularii
comparativ cu cea aferenta perioadei anterioare recalcularii drepturilor de pensie, auditul a identificat posibile
riscuri privind includerea punctajului aferent stagiului de cotizare din sistemul agricol in suma punctajelor
anuale, fard a mai fi mentionate distinct, fapt ce a condus la o finantare eronatd a drepturilor de pensie
corespunzatoare punctajului obtinut aferent stagiului de cotizare din sistemul agricol.

Astfel, auditul a comparat baza de date privind beneficiarii sistemului public de pensii, respectiv
pensionarii de pensie invaliditate (grd. I+II+III) pentru care s-au efectuat plati in perioada septembrie-
decembrie 2024 cu baza de date aferenta lunii august 2024.

Criteriile aplicate de audit pentru fiecare lund analizata au vizat identificarea cazurile care figurau cu
punctaj din agriculturd la luna august 2024, iar in perioada septembrie-decembrie 2024 nu au mai avut un
astfel de punctaj, iar drepturile curente aferente bugetului de stat in lunile testate au fost nule.

Din analiza efectuatd asupra bazei de date aferente pensiilor de invaliditate, conform rationamentului
mai sus detaliat, a rezultat un numar de 765 tranzactii pentru care exista suspiciunea cd pensionarii au
beneficiat de pensie de invaliditate finantata eronat de la bugetul asigurarilor sociale de stat, ca urmare a
recalculdrii acesteia, respectiv mai mare decat cuantumul legal cuvenit finantat din acest buget, prin lipsa
stabilirii punctajului aferent stagiului de cotizare din sistemul agricol si pentru care s-au efectuat plati ulterior
recalculdrii, in perioada septembrie-decembrie 2024, conform bazei de date, in suma de 1.242.158 lei.

7 Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, in vigoare de la data de 01.09.2024, art. 144 alin. (1), art. 160 alin. (3)-(5); Legea nr.
500/2002 privind finangele publice, art. 4 alin. (3), art.14 alin. (1)-(2), art. 22 alin. (1), alin. (2) lit. ¢c); OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta
si raportarea angajamentelor bugetare §i legale, pct. 1, pct. 2, pct.3 si pet. 4, Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 9 alin. (1); OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art.5 alin.(1), art. 10 alin. (1) si
alin. (2); OMFP nr. 3265/2019 privind reguli de elaborare de catre institutiile publice a situatiilor financiare intocmite incepdnd cu finele
trimestrului Il al anului 2019, art. 2 alin. (2); HG nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de Pensii Publice, anexa, art.7, 111
a), b), ¢), f), cu modificarile si completarile ulterioare.
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Din verificarile suplimentare efectuate asupra esantionului selectat statistic, aleatoriu stratificat, pentru
toate cele 13 cazuri®® cuprinse in esantion, s-a confirmat suspiciunea echipei de audit, respectiv pensia de
invaliditate a fost stabilita si platita eronat, ulterior operatiunii de recalculare a drepturilor de pensie, Intrucat
nu s-a stabilit punctajul aferent stagiului de cotizare din sistemul agricol (eroarea stabilita la nivelul
lunii testate aferentad esantionului a fost in suma de 4.806 lei).

Prin extrapolare (la o populatie de 765 tranzactii), utilizdnd ca metoda de estimare a erorii estimarea
raportului, a rezultat suma estimata de 288.021 lei, pentru care exista suspiciunea ca pensia de invaliditate
a fost finantata eronat din bugetul asigurarilor sociale de stat datoritd nedefalcarii sumei punctajelor
anuale aferenta stagiului de cotizare din sistemul agricol la calculul pensiei 1n raport cu stagiul de cotizare
realizat 1n sistemul public de pensii si in fostul sistem de asigurari sociale al agricultorilor.

in concluzie, in anul 2024, CNPP, prin unele case teritoriale de pensii, a supraevaluat platile si
cheltuielile din bugetul asigurarilor sociale de stat concomitent cu subevaluarea acestora din bugetul
de stat, cu suma estimata de 288.021 lei, reprezentind pensie de invaliditate finantata eronat din
bugetul asigurarilor sociale de stat deoarece drepturile erau aferente bugetului de stat, dupa data
recalculdrii drepturilor de pensie.

14. Subevaluarea cheltuielilor si platilor efectuate de la bugetul asigurarilor sociale de stat, de
unele case teritoriale de pensii, cu suma estimativa de 1.317.546 lei, reprezentind pensii de invaliditate ca
urmare a stabilirii eronate a stagiului de cotizare contributiv, respectiv a stagiului potential, prin
necuprinderea in calculul acestora a unor perioade eligibile, contrar dispozitiilor legale incidente®

Potrivit cadrului legal stagiu de cotizare reprezinta perioada de timp constituita din stagiul de cotizare
contributiv, precum si perioadele asimilate si perioadele necontributive recunoscute ca stagii de cotizare,
conform legii.

In sistemul public de pensii, stagiul de cotizare contributiv se constituie din insumarea perioadelor
pentru care s-a datorat contributia la bugetul asigurarilor sociale de stat de catre asigurat si, dupa caz, de cétre
angajator.

De asemenea, stagiu potential reprezintd perioada de timp prevazutd de prezenta lege, considerata
stagiu de cotizare si luatd in considerare la calculul pensiei de invaliditate, ca o creditare pentru stagiul de
cotizare nerealizat din cauza afectiunilor invalidante.

Stagiul potential se determind ca diferenta intre stagiul complet de cotizare contributiv prevazut in
anexa nr. 5 la Legea nr.360/2023 si stagiul de cotizare, realizat pand la data acordarii pensiei de invaliditate.

Raportat la populatia pentru care auditul nu a identificat un risc semnificativ in etapa de planificare a
auditului (4.099.032 tranzactii), din verificarile suplimentare efectuate asupra esantionului selectat statistic,
aleatoriu stratificat, pentru 3 cazuri'® din cele 28 cuprinse in esantion, s-a constatat faptul ca pensia de

%8 Valori erori esantion referitor la plata pensiei de invaliditate acordatd in luna decembrie 2024 unor beneficiari pentru care s-a acordat un
numar total de puncte mai mic decét cel cuvenit, la nivel de entitate verificata:

Casa teritoriald | Cuantum eroare Casa teritoriald Cuantum eroare | Casa teritoriald Cuantum Casa teritoriald | Cuantum eroare
de pensii esantion de pensii esantion de pensii eroare esantion de pensii esantion
Bihor 1.392 | Buzau 464 Constanta 344 | Maramures 1.720

Mehedinti 93 | Mures 40 Vrancea 753

% Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, in vigoare de la data de 01.09.2024, art. 39 alin. (1), art. 66;HG nr. 181/2024 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, art. 12 alin. (1), art. 39, Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, in vigoare pand la data de 31.08.2024, art. 16, art. 75, Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 9 alin. (1); OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art.5 alin.(1),
art. 10 alin. (1) si alin. (2); OMFP nr. 3265/2019 privind reguli de elaborare de catre institutiile publice a situatiilor financiare intocmite
incepand cu finele trimestrului Il al anului 2019, art. 2 alin. (2); HG nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de Pensii
Publice, anexd, art.7, Il a), b), c), f), cu modificarile si completarile ulterioare.

100 Valori erori esantion referitor la plata pensiei de invaliditate acordata in luna decembrie 2024 unor beneficiari pentru care s-a acordat un
numar total de puncte mai mic decét cel cuvenit, la nivel de entitate verificata:

Casa teritoriala de pensii| Cuantum eroare esantion | Casa teritoriala de pensii| Cuantum eroare esantion | Casa teritoriald de pensii| Cuantum eroare esantion
Ddmbovita 3 | Maramures 3 Dolj 3
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invaliditate a fost stabilita si platitd eronat. Eroarea a rezultat din faptul c, la stabilirea pensiei, nu a fost avut
in vedere intregul stagiu de cotizare contributiv sau stagiul potential cuvenit, dupa caz, ceea ce a condus la
nestabilirea punctajului corespunzétor stagiului de cotizare realizat sau potential. Valoarea erorii identificate
la nivelul lunilor testate aferente esantionului a fost de 9 lei.

Prin extrapolare (la o populatie de 4.099.032 tranzactii pentru care platile au fost In suma de
3.929.812.143 lei), utilizand ca metoda de estimare a erorii estimarea medie pe unitate, a rezultat suma
estimata de 1.317.546 lei, pentru care existd suspiciunea cd pensia de invaliditate a fost subevaluata
intrucat la stabilirea acesteia nu s-a avut in vedere Intreg stagiul de cotizare contributiv sau stagiul potential
cuvenit, dupa caz, astfel cd nu s-a stabilit punctajul aferent stagiului de cotizare realizat/potential
cuvenit, dupa caz.

in concluzie, in anul 2024, CNPP, prin unele case teritoriale de pensii, a subevaluat plaitile si
cheltuielile din bugetul asiguririlor sociale de stat, cu suma estimata de 1.317.546 lei, reprezentand
pensie de invaliditate stabilita si platita eronat, intrucat la stabilirea acesteia nu s-a avut in vedere intreg
stagiul de cotizare contributiv sau stagiul potential cuvenit, dupa caz.

15. Supraevaluarea cheltuielilor si platilor cu drepturile de pensie anticipatd si anticipatd partiald,
in suma estimata de 290.043 lei, intrucdt unele case teritoriale de pensii au mentinut in plati drepturi
pentru beneficiari care au realizat concomitent si venituri provenite din situatii pentru care asigurarea
este obligatorie, contrar prevederilor legale'"!

Echipa de audit a comparat, utilizand criteriul codurilor numerice personale, datele din Inregistrarile
referitoare la evidenta nominala a asiguratilor si obligatiilor de plata catre bugetul asigurarilor sociale de stat
provenind din Declaratiile 112 depuse de angajatori lunar cu datele privind drepturile de pensii anticipate,
anticipate partiale, platite in anul 2024.

Astfel, au fost identificate persoane (1.202 de inregistrari) care au beneficiat de drepturi de asigurari
sociale de stat (3.886.950 lei), iar 1n acelasi timp au realizat si venituri provenite din situatii pentru care
asigurarea este obligatorie, pentru un numar maxim de zile lucratoare in luna.

Din verificarile suplimentare efectuate asupra esantionului selectat statistic, aleatoriu stratificat, pentru
1 caz'*? din cele 10 cuprinse in esantion, s-a confirmat suspiciunea echipei de audit, respectiv pensia
anticipatd a fost stabilitd si platitd desi beneficiarul a realizat venituri din activitati pentru care asigurarea era
obligatorie, astfel cd acesta nu mai indeplinea conditiile prevazute de cadrul legal in vigoare (eroarea stabilita
la nivelul lunii testate aferenta esantionului a fost in suma de 2.413 lei).

Prin extrapolare (la o populatie de 1.202 tranzactii), utilizdnd ca metoda de estimare a erorii estimarea
medie pe unitate, a rezultat suma estimata de 290.043 lei, pentru care exista suspiciunea ca este platita
necuvenit unor beneficiari, intrucat acestia au realizat, in luna anterioard lunii testate, venituri din activitati
pentru care asigurarea era obligatorie.

in concluzie, in anul 2024, CNPP, prin entititile subordonate, a supraevaluat plitile si cheltuielile
cu suma estimata de 290.043 lei, reprezentind pensie anticipatid/anticipatd partial acordata unor
beneficiari care nu mai indeplineau conditiile prevazute de cadrul legal in vigoare.

101 1 egea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificirile si completarile ulterioare, art. 6, alin. (1), pet. I, lit. a) si lit.
b), pct. 11, art. 114 alin. (1) lit. b) cu aplicabilitate pana la 31.08.2024; Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 6, art. 101 alin (1) lit. j) cu aplicabilitate de 1a 01.09.2024; Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare, art. 9 (1); Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, art.14 alin. (2); OMFP nr. 1.792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor instituitilor publice, precum si organizarea, evidenta
si raportarea angajamentelor bugetare si legale, pct. 1, pct. 2, pct.3 si pet. 4; OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, art.5 alin.(1); HG nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de Pensii Publice, anexa, art.7, I1I a) si ¢), cu modificarile
si completdrile ulterioare.

102 yvaloare eroare esantion, la nivel de entitate verificata:

Casa teritoriald de pensii Cuantum eroare esantion
Bucuresti 2413
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16. Subevaluarea/supraevaluarea, dupa caz, a cheltuielilor si platilor cu suma estimati de 321.715
lei, reprezentdnd drepturi de pensii anticipate si anticipate partial mentinute in platd, contrar prevederilor
legale'®, pentru beneficiarii din sistemul public de pensii care indeplineau conditiile de trecere la pensia

pentru limitd de varsta

Echipa de audit a analizat beneficiarii de pensie anticipatd, anticipata partial aflati in platd in anul 2024
a caror varsta depdsea varsta limita legala de pensionare (968 inregistrari pentru care s-au efectuat plati,
conform bazei de date, in suma de 3.013.432 lei).

Din verificarile suplimentare efectuate asupra esantionului selectat statistic, aleatoriu stratificat, pentru
12 cazuri'™ din cele 22 cuprinse in esantion, s-a confirmat suspiciunea echipei de audit, respectiv au fost
subevaluate/supraevaluate, dupa caz, cheltuielile cu drepturile de pensie anticipatd/anticipata partial acordate
unor beneficiari pentru care unele case de pensii nu au procedat la trecerea din oficiu la pensie pentru limita
de varsta (eroarea stabilita la nivelul lunii testate aferentad esantionului a fost in suma de 7.964 lei).

Prin extrapolare (la o populatie de 968 tranzactii ), utilizdnd ca metoda de estimare a erorii estimarea
raportului, a rezultat suma estimata de 321.715 lei, pentru care existd suspiciunea cd au fost
subevaluate/supraevaluate, dupa caz, cheltuielile cu drepturile de pensie anticipata/anticipata partial acordate
unor beneficiari pentru care unele casele de pensii nu au procedat la trecerea din oficiu la pensie limitd de
varsta.

in concluzie, in anul 2024, CNPP, prin unele case teritoriale de pensii, a subevaluat/supraevaluat,
dupa caz, platile si cheltuielile cu suma estimata de 321.715 lei, reprezentind pensii anticipate si
anticipate partial incasate de beneficiarii de drepturi din sistemul public de pensii care indeplineau
conditiile de trecere la pensia pentru limita de varsta, contrar cadrului legal in vigoare.

17. Subevaluarea cheltuielilor si platilor cu suma estimata de 2.933 lei, reprezentdnd drepturi de
pensie anticipatd calculate eronat incepand cu luna septembrie 2024, respectiv dupd intrarea in vigoare a
Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, contrar cadrului legal in vigoare'®

Auditul a analizat beneficiarii de pensie anticipatd intrati in plata incepand cu luna septembrie 2024
(11 cazuri pentru care s-au efectuat plati in suma de 24.760 lei).

Din verificarile suplimentare efectuate asupra esantionului selectat statistic, aleatoriu stratificat, pentru
3 cazuri'® din cele 5 cuprinse in esantion, s-au constatat deficiente in aplicarea prevederilor Legii nr.
360/2023 privind sistemul public de pensii, care au condus la determinarea eronatd a cuantumurilor cuvenite
in minus cu suma de 1.333 lei.

103 Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, art. 64, art. 67, art. 82 cu modificarile si completdrile ulterioare; Legea nr.
360/2023 privind sistemul public de pensii, art. 60; Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 9
(1); OG nr. 119/1999 privind auditul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art.10 alin.(1)
si (5); HG nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de Pensii Publice, anexa, art.7, I1I a) si ¢), cu modificarile si completarile
ulterioare.

104 Valori erori esantion, la nivel de entitate verificata:

Casa teritoriala Cuantum eroare Casa teritoriald Cuantum eroare Casa teritoriald Cuantum eroare Casa teritorialda Cuantum eroare

de pensii esantion de pensii esantion de pensii esantion de pensii esantion
Arges 993 | Bragov 1.129 Caras Severin 568 Cluj 1
Dambovita 2562 | Gorj 248 Mehedinti 1.004 Mures 1.043
Timis 416

195 Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, cu modificarile si completdrile ulterioare, art.94, alin.(1); Legea contabilitdtii nr.
82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 9 (1); OG nr. 119/1999 privind auditul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, art.10 alin.(1) si (5); HG nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de
Pensii Publice, anexa, art.7, 111 a) si ¢) cu modificarile si completarile ulterioare;

106 Valori erori esantion, la nivel de entitate verificata:

Casa teritoriald de Cuantum eroare Casa teritoriald de Cuantum eroare Casa teritoriala de Cuantum eroare
pensii esantion pensii esantion pensii esantion
Cluj 46 | Bucuresti 866 | Mures 421
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Prin extrapolare (la o populatie de 11 tranzactii), utilizdnd ca metoda de estimare a erorii estimarea
medie pe unitate, a rezultat suma estimata de 2.933 lei, pentru care exista suspiciunea ca au fost subevaluate
drepturile de pensie anticipata, deoarece au fost acordate drepturi in minus fata de cuantumul legal cuvenit
incepand cu luna septembrie 2024, respectiv dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 360/2023.

in concluzie, in anul 2024, CNPP, prin unele case teritoriale de pensii, a subevaluat plaitile si
cheltuielile cu suma estimata de 2.933 lei, reprezentind pensii anticipate incasate de beneficiarii de
drepturi din sistemul public de pensii incepand cu luna septembrie 2024, respectiv dupa intrarea in
vigoare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, in caantum eronat, contrar cadrului legal
in vigoare.

18. Supraevaluarea cheltuielilor si platilor efectuate de cdtre unele case teritoriale de pensii, cu
suma estimativa de 510.906 lei, ca urmare a acordarii pensiei de urmas unor beneficiari care nu mai
indeplineau conditiile prevazute de cadrul legal in vigoare'”’, intrucat:

a) au realizat concomitent si venituri provenite din situatii pentru care asigurarea este obligatorie,
desi acestea trebuiau suspendate (360.608 lei);

b) urmasul nu a facut dovada continudrii studiilor intr-o formd de invatimant sau urmasii figureaza

ca fiind exmatriculati in Registrul Educational Integrat (150.298 lei).

Potrivit prevederilor cuprinse 1n actele normative ce reglementeaza pensia de urmas, dreptul la pensia
de urmas se suspenda incepand cu luna urmatoare celei n care beneficiarii nu mai indeplinesc conditiile de
acordare.

Echipa de audit a delimitat zonele de risc identificate, referitoare la acordarea pensiei de urmas, plecand
de la verificari preliminarii, iar in cadrul fiecarei zone, astfel delimitate, au fost selectate aleatoriu esantioane
care au fost supuse unor verificari suplimentare.

Astfel, auditul a identificat erori 1n stabilirea si plata pensiei de urmas, deoarece aceasta a fost acordata:

a) unor beneficiari care au realizat concomitent si venituri provenite din situatii pentru care
asigurarea este obligatorie:

Auditul, utilizdnd bazele de date solicitate entitatii auditate, a realizat suprapunerea acestora, utilizand
criteriul codurilor numerice personale din inregistrarile referitoare la evidenta nominald a asiguratilor si
obligatiilor de plata catre bugetul asigurdrilor sociale de stat provenind din Declaratiile 112 depuse de
angajatori lunar cu datele privind drepturile de pensii de urmasi platite in anul 2024.

Avand 1n vedere faptul cd baza de date pusd la dispozitia echipei de audit nu contine informatii
referitoare la calitatea beneficiarului (sot supravietuitor, copil, etc.), echipa de audit a selectat din bazele de
date doar cazurile pentru care beneficiarii indeplineau conditia implinirii varstei standard de pensionare, iar
venitul obtinut in luna anterioard lunii testate declarat prin Declaratia D112 a fost mai mare decat 35%
calculat la castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru
anul 2024, respectiv mai mare decat suma de 2.648 lei, pentru perioada 01.01-31.08.2024. Din verificarile
efectuate, au fost identificate persoane care au beneficiat de drepturi de asigurari sociale de stat, iar in acelasi
timp au realizat si venituri provenite din situatii pentru care asigurarea este obligatorie, pentru un numar
maxim de zile lucratoare in luna.

107 Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice art. 6, alin. (1), pct. I, lit. a), lit.b) si lit.d), pct. I, art. 84, lit.b, art. 114 alin.
(1), lit.h), alin.(2), art. 118 alin. (2) cu aplicabilitate pana la 31.08.2024; Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii art. 6, alin. (1), lit.
a), lit.b) si lit.d), art. 74, lit.b, art. 101 alin. (1) lit.i), alin.(3), art. 105, lit.a), cu aplicabilitate de la 01.09.2024; Legea nr. 82/1991 a contabilitatii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 9 alin. (1); Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, art. 4 alin. (3), art.14 alin.
(1)-(2), art. 22 alin. (1), alin. (2) lit. ¢); OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea §i plata cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, pct. 1,
pet. 2, pet.3 sipet. 4; OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art.5 alin.(1), art. 10 alin. (1) si alin. (2); OMFP
nr. 3265/2019 privind reguli de elaborare de catre institutiile publice a situatiilor financiare intocmite incepdnd cu finele trimestrului III al
anului 2019, art. 2 alin. (2); HG nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de Pensii Publice, anexa, art.7, Il a), ¢) cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Aplicand acest rationament, a rezultat un numar de 345 tranzactii pentru care exista suspiciunea ca
beneficiarii au Incasat in luna anterioard obtinerii dreptului de pensie si alte venituri si pentru care s-au
efectuat plati in perioada ianuarie-august 2024, conform bazei de date, in suma de 525.265 lei.

Din verificarile suplimentare efectuate asupra esantionului selectat statistic, aleatoriu stratificat, pentru
6 cazuri® din cele 10 cuprinse 1n esantion, s-a confirmat suspiciunea echipei de audit, respectiv pensia de
urmas a fost stabilitd si platitd desi beneficiarii au realizat venituri din activititi pentru care asigurarea era
obligatorie, astfel ca acestia nu mai indeplineau conditiile prevazute de cadrul legal in vigoare (eroarea
stabilitd la nivelul lunii testate aferentd esantionului a fost in suma de 15.199 lei).

Prin extrapolare (la o populatie de 345 tranzactii), utilizand ca metoda de estimare a erorii estimarea
raportului, a rezultat suma estimata de 360.608 lei, pentru care exista suspiciunea ca este platitd necuvenit
unor beneficiari, intrucat acestia au realizat, in luna anterioara lunii testate, venituri din activitati pentru care
asigurarea era obligatorie.

b) unor beneficiari in conditiile in care urmasul nu a facut dovada continudrii studiilor intr-o forma
de invatamant sau figureazd ca fiind exmatriculati in Registrul Educational Integrat

Conform prevederilor atat ale Legii nr. 263/2010, in vigoare pana la data de 31.08.2024, cat si ale Legii
nr. 360/2023, in vigoare incepand cu 01.09.2024, copiii au dreptul la pensie de urmas daca isi continua
studiile intr-o forma de invatamant organizata potrivit legii, pana la terminarea acestora, fara a depasi varsta
de 26 de ani.

Pe baza rationamentului profesional, echipa de audit a extras, pe baza codului numeric personal,
beneficiarii de pensie de urmas care, in anul 2024, aveau implinitd varsta de 25 ani. Dintre acestia, au fost
cuprinsi 1n analiza doar aceia carora le-au fost acordate drepturi de pensie de urmas pe toatd perioada anului
2024. Echipa de audit a comparat platile efectuate cu acesti beneficiari cu datele din Registrul educational
integrat (Www.rei.gov.ro) pusa la dispozitie de catre Ministerul Educatiei.

Aplicand acest rationament, au rezultat 829 tranzactii aferente unor beneficiari care nu figureaza in
baza de date cd ar fi au urmat cursurile vreunei forme de invatdamant in cursul anului 2024 si pentru care s-
au efectuat plati, conform bazei de date, in suma de 921.073 lei.

Din verificarile suplimentare efectuate asupra esantionului selectat statistic, aleatoriu stratificat, din
cele 10 cazuri cuprinse in esantion, pentru un caz'® s-a confirmat suspiciunea echipei de audit, intrucat acesta
nu a facut dovada continuarii studiilor, iar 2 cazuri'® vor ramane in clarificare avand in vedere faptul ca
beneficiarii apar exmatriculati In Registrul educational integrat, in perioada aferentd lunii testate (eroarea
stabilita la nivelul lunii testate aferenta esantionului a fost in suma de 1.813 lei).

Prin extrapolare (la o populatie de 829 tranzactii), utilizand ca metoda de estimare a erorii estimarea
medie pe unitate, a rezultat suma estimata de 150.298 lei, pentru care existd suspiciunea ca este platita
nelegal unor beneficiari in conditiile in care urmasul nu mai continua studiile intr-o forma de invatamant.

in concluzie, in anul 2024, CNPP, prin unele case teritoriale de pensii, a supraevaluat platile si
cheltuielile cu suma estimata de 510.906 lei, reprezentind pensie de urmas acordata unor beneficiari
care nu mai indeplineau conditiile previzute de cadrul legal in vigoare.

108 Valori erori esantion referitor la plata pensiei de urmas acordata in luna testatd unor beneficiari care in luna anterioara acordarii dreptului
de asistenta sociala au realizat venituri din activitati pentru care asigurarea era obligatorie, la nivel de entitate verificata:

Casa teritoriala | Cuantum eroare | Casa teritoriald Cuantum eroare Casa teritoriald Cuantum eroare Casa teritoriala | Cuantum eroare
de pensii esantion de pensii esantion de pensii esantion de pensii esantion
Bistrita-Nasaud 5.325 | Bucuresti 5.474 Constanta 2.863 Maramures 1.537

109 Valori erori esantion, in valoare absolutd, referitor la plata pensiei de urmas acordata in luna testatd unor beneficiari in conditiile in care
urmasul nu mai continua studiile Intr-o forma de invatamant, la nivel de entitate verificata:
Casa teritoriald de pensii Cuantum eroare esantion
olt 845

110 Valori erori esantion, in valoare absolut, referitor la plata pensiei de urmas acordati in luna testatd unor beneficiari rimase in clarificare,
la nivel de entitate verificata:
Casa teritoriald de pensii Cuantum eroare esantion Casa teritoriald de pensii | Cuantum eroare esantion
Bucuresti 298 | Arges 670
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19. Subevaluarea cheltuielilor si platilor cu drepturile de pensii de urmas, cu suma estimata de

17.521 lei, prin neactualizarea dreptului de pensie a sustinatorului decedat si implicit a nivelului pensiei

de urmas, contrar prevederilor art.144 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii'!!

Conform prevederilor art.144 din Legea nr.360/2023 privind sistemul public de pensii, Incepand cu
luna septembrie 2024, pensiile stabilite pe baza legislatiei anterioare devin pensii in Intelesul acestei legi si
se recalculeaza prin inmultirea numarului total de puncte realizat cu valoarea punctului de referinta, cu
exceptia pensiilor stabilite in fostul sistem de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale ale agricultorilor
anterior datei de 1 aprilie 2001, care se recalculeaza conform art. 154 din lege.

Totodata, potrivit art.73, din Legea nr.360/2023 , Pensia de urmas se cuvine copiilor §i sotului
supravietuitor, daca sustinatorul decedat era pensionar sau indeplinea conditiile pentru obtinerea unei
pensii si art 79 ,,(1) Pensia de urmas se stabileste prin raportare la pensia pentru limita de varsta aflata in
plata sau la care ar fi avut dreptul, in conditiile legii, sustinatorul decedat sau la pensia de invaliditate de
gradul I aflata in plata sau la care ar fi avut dreptul, in cazul in care decesul sustinatorului a survenit
inaintea indeplinirii conditiilor pentru obtinerea pensiei pentru limita de varsta, dupa caz. (2) Cuantumul
pensiei de urmas se stabileste procentual din numarul total de puncte realizat de sustindtor aferent pensiei
prevazute la alin. (1) in functie de numarul urmagsilor indreptatiti, astfel: a)50% - pentru un singur urmas.”

Auditul, utilizdnd bazele de date solicitate entitatii auditate, a selectat beneficiarii de pensie de urmas
aflati 1n plata Tn anul 2024, pentru care data stabilirii dreptului la pensie a fost dupa data de 01.09.2024 si a
fost calculata conform Legii nr. 263/2010, fiind astfel identificate 43 tranzactii pentru care platile, conform
bazei de date, sunt in suma de 48.728 lei.

Din analiza efectuatd de audit, raportat la operatiunea de recalculare a drepturilor de pensie de
urmas in baza art.144 din Legea nr. 360/2023, s-au identificat erori care au condus la stabilirea unui cuantum
lunar al pensiei de urmas mai mic decat cel cuveni, dupa cum urmeaza:

- neactualizarea dreptului de pensie al sustinitorului decedat stabilit pe baza legislatiei
anterioare (Legea nr. 263/2010), prin Inmultirea numarului total de puncte realizat cu valoarea punctului de
referintd, conform prevederilor art.144 din Legea nr.360/2023 (CJP Dolj, Bistrita-Nasaud, lalomita,
Hunedoara, Prahova, Vrancea);

- calcularea eronata a pensiei sustiniatorului decedat, de la momentul stabilirii acesteia in baza
Legii nr. 263/2010, iar ulterior la recalculare 1n baza art.144 din Legea nr.360/2023 (CJP Cluj, lasi).

Astfel, din verificarile suplimentare efectuate asupra esantionului selectat statistic, aleatoriu stratificat,
pentru 8 cazuri'? din cele 11 cuprinse in esantion, s-a confirmat suspiciunea echipei de audit, respectiv
neactualizarea dreptului de pensie a sustinidtorului decedat si implicit a nivelului pensiei de urmas,
conform prevederilor art. 144 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, astfel ca au fost
efectuate plati necuvenite la luna testata in cuantum de 4.482 lei.

Prin extrapolare (la o populatie de 43 tranzactii), utilizand ca metoda de estimare a erorii estimarea
medie pe unitate, a rezultat suma estimata de 17.521 lei, pentru care nu a fost actualizat dreptul de pensie

1 Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, art. 73, art. 79, alin.(1) si alin. (2), art. 84 art. 144 alin. (1) si alin. (2) cu aplicabilitate
de la 01.09.2024, Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, art. 4 alin. (3), art.14 alin. (1) si alin. (2), art. 22 alin. (1), alin. (2) lit. ¢); OMFP
nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum i organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare §i legale, pct. 1, pct. 2, pet.3 si pet. 4, Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 9 alin. (1); OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
art.5 alin.(1), art. 10 alin. (1) si alin. (2); OMFP nr. 3265/2019 privind reguli de elaborare de catre institutiile publice a situatiilor financiare
intocmite incepdnd cu finele trimestrului IIT al anului 2019, art. 2 alin. (2); HG nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de
Pensii Publice, anexa, art.7, I1I a), b), c¢), f), cu modificarile si completarile ulterioare.

112 Valori erori esantion referitor la plata pensiei de urmas acordatd in luna testatd unor beneficiari pentru care nu a fost actualizat dreptul de
pensie al sustinatorului decedat si implicit a nivelului pensiei de urmas, la nivel de entitate verificata:

Casa teritoriala | Cuantum eroare | Casa teritoriala | Cuantum eroare | Casa teritoriala | Cuantum eroare | Casa teritoriala | Cuantum eroare
de pensii esantion de pensii esantion de pensii esantion de pensii esantion
Bistrita Nasaud 291 | Clyj 1.415 | Hunedoara 310 | Dolj 798
lalomita 573 | Prahova 582 | Vrancea 350 | Iasi 163
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al sustinatorului decedat si implicit a nivelului pensiei de urmas, conform prevederilor art. 144 din
Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii.

in concluzie, in anul 2024, CNPP, prin unele case teritoriale de pensii, a subevaluat cheltuielile si
plitile cu drepturile de pensii de urmas prin neactualizarea dreptului de pensie al sustinitorului
decedat si implicit al nivelului pensiei de urmas, conform prevederilor art. 144 din Legea nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii.

C.5. Denaturari semnificativ calitative ale Datoriilor curente care au condus la supraevaluarea
acestora, prin:

1.  Supraevaluarea datoriilor comerciale si_altor datorii cu suma de 1.394.929 lei, ca urmare a
raportdrii eronate prin situatiile financiare centralizate la finele anului 2024 a unor decontdri privind
operatiunile financiare, care provine din neinregistrarea sumelor solicitate de casele teritoriale de pensii
pentru restituirea unor contributii de asigurari sociale de sandatate, contrar prevederilor legale'"

Din analiza datelor raportate prin situatiile financiare coroborat cu balantele de verificare intocmite la
nivelul caselor teritoriale de pensii si aparatului propriu al CNPP a rezultat faptul ca la consolidarea situatiilor
financiare la 31.12.2024 in soldul contului “Decontari privind operatiuni financiare” figureaza suma de
1.394.929 lei.

Potrivit cadrului legal aplicabil cu ajutorul acestui cont se tine evidenta raporturilor de decontare
intervenite intre institutii, reprezentdnd sumele transmise de institufia superioard catre institutiile din
subordine, precum si sumele transmise de institutiile publice subordonate catre institugia publica superioara.
La consolidare Decontari privind operatiuni financiare nu trebuie sa prezinte sold.

Soldul raportat provine din inregistrarea doar la nivelul aparatului propriu al CNPP a sumelor solicitate
de citre unele case teritoriale de pensii!'* in vederea restituirii contributiilor de asigurari sociale de sintate,
instituite prin prisma OUG nr. 4/2023 privind stabilirea unor mdasuri de restituire a unor contributii de
asigurari sociale de sanatate.

Exemplificdm 1n acest sens, operatiunea Inregistrata la nivelul aparatului propriu al CNPP ca urmare a
unei solicitari'"® transmisa de citre CJP Buziu pentru suma de 21.459 lei, ce reprezinti contributie de
asigurdri sociale de sanatate retinutd anterior de la pensionari, de restituit conform OUG 4/2023 privind
stabilirea unor masuri de restituire a unor contributii de asigurari sociale de sanatate.

S-a constatat faptul cd la nivelul CJP Buzau nu s-au efectuat toate inregistrarile contabile aferente
operatiunii economice analizate, fiind omisa inregistrarea contributiilor de asigurari sociale de sanatate de
restituit solicitatd CNPP, operatiunea fiind Inregistrata doar la nivelul aparatului propriu al CNPP, astfel ca

113 Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, art. 6 alin. (1) art. 9 alin. (1); OMFP 1917/2005
si instructiunile de aplicare a acestuia, capitolul VII - Instructiuni de utilizare a conturilor contabile; OMFP nr. 2373/2016 pentru modificarea
si completarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005, Anexa, pct. IV, alin.
2.1;0OMFP nr. 129/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea §i depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice
2.8 alin. (1), lit. a); OMFP nr. 3265/2019 privind reguli de elaborare de cdtre institutiile publice a situatiilor financiare intocmite incepdnd cu
finele trimestrului 111 al anului 2019, art. 2 alin. (2); HG nr. 118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de Pensii Publice, anexa,
art.7, Il a) si ¢), cu modificarile si completarile ulterioare.

114 Valori erori esantion, la nivel de entitate verificati:

Casa teritoriala de Eroare Casa teritoriala de | Eroare | Casa teritoriala Eroare Casa teritoriald) Eroare | Casa teritoriald  Eroare
pensii pensii de pensii de pensii de pensii
Arges 29.000 | Hunedoara 1.194 | Bacau 1.160.322 | Braila 3.100 | Buzdau 21.459
Cluj 524 | Calaragsi 924 | Constanta 61.225 | Dolj 18.048 | Gorj 1.796
Mehedinti 1.178 | Prahova 68.950 | Satu Mare 2.439 | Suceava 3.000 | Timis 20.403
Vilcea 189 | Vrancea 1.178

115 Adresa nr. 2865/29.01.2024;
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la consolidarea situatiilor financiare, la finele exercitiului financiar, suma de 21.459 lei a ramas in soldul
contului Decontari privind operatiuni financiare.

Similar, s-a procedat si in celelalte cazuri in care doar aparatul propriu al CNPP a inregistrat sumele
solicitate de cétre casele teritoriale de pensii in vederea restituirii contributiei de asigurdri sociale de sdnatate
in baza unor solicitiri transmise de acestea'!®, astfel ci sumele au rimas la finele anului nesoldate, desi plitile
catre casele teritoriale de pensii s-au efectuat, Insd operatiunile nu au fost reflectate corect in evidenta
financiar-contabila.

In concluzie, situatiile financiare incheiate la finele anului 2024 au fost denaturate prin raportarea
unor datorii supraevaluate ca urmare a raportirii unor sume ce reprezintd decontdri privind
operatiunile financiare, care nu ar fi trebuit sa prezinte sold la consolidarea situatiilor financiare la
nivelul ordonatorului principal de credite, ce provin din neinregistrarea sumelor solicitate de casele
teritoriale de pensii in vederea restituirii unor contributii de asigurari sociale de sdnatate in perioada 1 martie
2023-28 februarie 2024.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului echipei
de audit, sa fie fundamental si sd necesite o evidentiere distinctd, necesara pentru intelegerea de catre
utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sd necesite o atentie semnificativa din partea noastra in
auditarea situatiilor financiare din perioada curentd, altele decat cele prezentate anterior la sectiunea C —
,Baza pentru opinia contrara”.

F. Alte aspecte:
F.1. Denaturdri nesemnificative asupra cheltuielilor si platilor cu Asistenta sociald, care au condus
la subevaluarea acestora, prin:

1.  Subevaluarea cheltuielilor si plitilor, de cdatre unele case teritoriale de pensii, cu suma
estimata de 48.422 lei, intrucat, in cazul decesului asiguratului sau al pensionarului, ajutorul de deces a
fost platit mai putin, respectiv in cuantumul aferent unui membru al familiei, contrar prevederilor
legale'!”

In vederea efectudrii verificarilor ajutoarelor de deces acordate de CNPP in anul 2024, echipa de audit
a comparat datele referitoare la platile efectuate cu ajutoarele de deces cu datele din evidenta nominald a
asiguratilor si obligatiilor de plata catre bugetul asigurarilor sociale de stat provenind din Declaratiile 112
depuse de angajatori lunar si platile efectuate cu drepturile de pensie pentru limitd varstd, anticipate,
anticipate partial, invaliditate si urmasi.

In anul 2024, potrivit art. 20 din Legea nr.422/2023 a bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul
2024, cuantumul ajutorului de deces a fost stabilit la suma de 7.567 lei, in cazul decesului asiguratului sau
pensionarului, respectiv la suma de 3.784 lei, In cazul decesului unui membru de familie al asiguratului sau
al pensionarului.

Din verificarile efectuate, au rezultat 128 de inregistrari (pentru care platile conform bazei de date au
fost de 484.352 lei) aferente ajutoarelor de deces acordate in cuantumul legal aferent unui membru al familiei,

16 Adresele nr. 1493/11.03.2024, nr. 6913/29.11.2024;

17 Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, art. 111 cu aplicabilitate de la 01.09.2024; HG nr. 181/2024 pentru aprobarea
Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, art. 93 cu aplicabilitate de 1la 01.09.2024; Legea nr.
422/2023 a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2024, art. 20; Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, art. 14 alin. (2); HG nr.
118/2012 privind aprobarea Statutului Casei Nationale de Pensii Publice, anexa, art.7, III a), cu modificarile si completarile ulterioare; OG nr.
119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art.5 alin. (1) .
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desi acesta figureaza ca fiind asigurat/pensionar la data decesului. Din rezultatul obtinut a fost selectat un
esantion aleatoriu stratificat de 10 tranzactii pentru care platile au fost in suma de 37.840 lei, care a fost
supus verificarilor extinse.

Din verificirile suplimentare efectuate asupra esantionului, pentru un caz''® s-a confirmat suspiciunea
echipei de audit, astfel ca pentru acest beneficiar, ajutorul de deces a fost stabilit si platit Intr-un cuantum
inferior (3.783 lei) celui legal datorat (7.576 lei), intrucat persoana respectiva figura in ultimele sase luni
anterioare decesului cu venituri provenite din situatii pentru care asigurarea este obligatorie, respectiv era
salariat.

Prin extrapolare (la o populatie de 128 de tranzactii), utilizand ca metoda de estimare a erorii estimarea
raportului, a rezultat suma estimata de 48.422 lei, pentru care exista suspiciunea ca a fost platita intr-un
cuantum inferior celui legal datorat, intrucat persoanele respective figurau anterior decesului cu
venituri realizate, provenite din situatii pentru care asigurarea este obligatorie.

in concluzie, in anul 2024, CNPP, prin unele case teritoriale de pensii, a subevaluat platile si
cheltuielile cu suma estimata de 48.422 lei, reprezentand ajutoare de deces, acordata unor beneficiari
intr-un cuantum inferior celui legal datorat, intrucat persoanele respective figurau in luna decesului cu
venituri provenite din situatii pentru care asigurarea este obligatorie.

18

G. Buna guvernanta
G.1. Procese de management ineficiente:

1.  Exonerarea la platd, la nivelul caselor teritoriale de pensii, in baza prevederilor Legii nr.
125/2014 privind scutirea de la platid a unor debite provenite din pensii, modificatia prin Legea nr.
28572024, a unor creante rezultate din plata necuvenitda a unor drepturi de asigurari sociale, pentru care
cadrul legal nu instituie obligatii de raspundere individuald pentru erorile materiale sau de interpretare
in procesul de stabilire, recalculare si platd a drepturilor de pensie

Din auditarea categoriei operationale Asistenta sociala, au fost constatate erori cu influenta
semnificativa, in unele cazuri acestea producind prejudicii semnificative in bugetul institutiei (a se vedea
constatirile de la pet. C.4 din prezentul raport de audit financiar). in majoritatea cazurilor analizate de audit,
reprezentand pldti necuvenite de drepturi de pensie, casele teritoriale de pensii au procedat la exonerarea
sumelor aferente Tn baza Legii nr. 125/2014 privind scutirea de la plata a unor debite provenite din pensii si
pentru stabilirea unor masuri de protectie sociala, modificata prin Legea nr.285/2024. Avand in vedere
valoarea extrapolati statistic a prejudiciilor constatate (81.204.261 lei'!”, ca urmare a aplicirii actului
normativ mai sus amintit, sumele platite nelegal nu vor reintregi bugetul institutiei, ci, in mare parte, acestea
vor fi exonerate.

Toate acestea In contextul in care, asa cum am ardtat la pet. C.1.1. din prezentul raport de audit
financiar, CNPP solicita sume consistente din fonduri publice, respectiv de la Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului, pentru acoperirea creditelor bugetare necesare pentru finantarea drepturilor de
asigurdri sociale de stat, respectiv pentru echilibrarea bugetului sistemului public de pensii.

Mai mult, asa cum rezultd din actele de control intocmite de Serviciul Control Prestatii Sociale din
cadrul CNPP'?°, in baza unor documente neconforme realititii si a valorificrii acestora la stabilirea
drepturilor de asigurari sociale, s-a procedat la acordarea de pensii unor persoane care nu indeplinesc
conditiile legale pentru a beneficia de aceste prestatii, astfel cd s-a formulat sesizare organelor de
cercetare/urmarire penald privind posibila sdvarsire a infractiunilor de fals in inscrisuri oficial, uz de fals si
inselaciune pe numele beneficiarilor de drepturi de pensie pentru care s-au identificat documente fictive,

118 5
CJP Bacau;
119 81.204.261 1ei=548.821 lei+71.105.648 lei+2.561 lei+5.302.780 1ei+97.700 lei+243.159 lei+130.854 1ei+2.971.789 lei+510.906
1€i+290.043 lei;
120 Exemplificim Procesul verbal din data de 19.04.2024 intocmit la Casa Locald de Pensii Tecuci;
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precum si posibila savarsire a infractiunii abuz in serviciu si/sau neglijenta in forma agravantd de catre
salariati din cadrul CNPP!2!,

Potrivit prevederilor art. 368 din Codul administrativ, functionarii publici au obligatia de a-si exercita
atributiile cu profesionalism, diligenta si responsabilitate, fiind raspunzatori pentru actele si faptele savarsite
in exercitarea functiei publice. Totodata, legislatia privind finantele publice consacra principiile legalitatii,
economicitatii, eficientei si eficacitdtii in administrarea fondurilor publice, precum si obligatia recuperarii
prejudiciilor aduse bugetului public. De asemenea, principiul bunei administrari impune autoritatilor publice
adoptarea unor masuri adecvate pentru prevenirea erorilor administrative si protejarea drepturilor si
intereselor legitime ale beneficiarilor.

Analiza prevederilor Legii nr. 285/2024 pentru modificarea Legii nr. 125/2014 privind scutirea de la
plata a unor debite provenite din pensii si pentru stabilirea unor masuri de protectie sociala releva existenta
unor vulnerabilititi majore de natura juridica in ceea ce priveste regimul raspunderii personalului din cadrul
caselor teritoriale de pensii, lasdndu-se loc savarsirii unor erori, pierderi, fraude sau abuzuri in ceea ce
priveste gestionarea bugetului sistemului public de pensii.

Cadrul normativ instituit nu reglementeaza in mod clar si explicit obligatiile de rdspundere individuala
pentru erorile materiale sau de interpretare comise in procesul de stabilire, recalculare si plata a drepturilor
de pensie.

In lipsa unor dispozitii exprese privind sanctionarea erorilor imputabile personalului si a unor
mecanisme efective de angajare a raspunderii administrative, disciplinare sau patrimoniale, legea poate
produce un efect de descurajare a diligentei profesionale si, implicit, poate crea un risc sistemic de
perpetuare a unor practici administrative neconforme cu principiile legalitatii, responsabilitatii si
bunei administrari consacrate de legislatia nationala.

Aceastd situatie este de naturd sd afecteze securitatea raporturilor juridice, precum si increderea
legitimd a beneficiarilor sistemului public de pensii, generand potentiale prejudicii atat pentru bugetul
asigurdrilor sociale de stat, cat si pentru persoanele indreptatite la drepturi de pensie.

Mentinerea cadrului normativ actual, fara instituirea unor mecanisme clare de responsabilizare a
personalului din cadrul caselor teritoriale de pensii, genereaza riscul producerii si perpetudrii unor erori in
stabilirea, recalcularea si plata drepturilor de pensie, cu impact negativ asupra legalitatii utilizarii fondurilor
publice. Asadar, acest risc poate conduce la prejudicii aduse bugetului asigurdrilor sociale de stat, la afectarea
securitatii raporturilor juridice si a increderii legitime a beneficiarilor, precum si la posibile litigii cu
consecinte financiare pentru institutie.

in concluzie, Legea nr. 285/2024 nu reglementeazia in mod clar si explicit mecanismele de
individualizare a raspunderii administrative, disciplinare sau patrimoniale a personalului din cadrul
caselor teritoriale de pensii pentru erorile imputabile comise in procesul de stabilire, recalculare si platd a
drepturilor de pensie, iar in absenta unor dispozitii exprese si a unor proceduri interne corelate, nu sunt
asigurate conditiile necesare pentru responsabilizarea efectiva a personalului si pentru prevenirea erorilor
administrative.

G.2. Masurile si recomandarile de la misiunea de audit precedenta.

Actiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare intocmite la 31.12.2021 s-a finalizat in cursul
anului 2022, pentru care s-a emis Decizia nr. 4/20.06.2022, care a cuprins initial un numér de 27 mésuri. in
urma actiunii din anul 2025 de verificare a modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse, din cele 9
masuri ramase implementate partial, pentru care termenul de ducere la indeplinire a fost 31.10.2024, au
rezultat:

- 3 masuri implementate;

- o masurd implementata partial;

- 5 masuri neimplementate.

121 Exemplificim sesizarea catre Parchetul de pe langa Judecatoria Galati nr. 6699/27.05.2024;
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Actiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare intocmite la 31.12.2022 s-a finalizat in cursul
anului 2023, aprobarea actelor de audit s-a realizat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.
353/04.04.2025, iar termenul pentru implementarea celor 39 de recomandari (din care 11 au vizat stabilirea
intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia) a fost 30.06.2025.

In anul 2025 s-a verificat modul de ducere la indeplinire a recomandarilor, rezultatele fiind:

- 12 recomandari implementate,

- 17 recomandari implementate partial (din care 9 vizeazd stabilirea Intinderii prejudiciului si
recuperarea acestuia) pentru care s-a prelungit termenul de ducere la indeplinire pana la data de 30.06.2026,

- 11 recomandari neimplementate.

Actiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare intocmite la 31.12.2023 s-a finalizat in cursul
anului 2025, aprobarea actelor de audit s-a realizat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.
768/10.07.2025, iar termenul pentru implementarea celor 36 recomandari (din care 13 au vizat stabilirea
intinderii prejudiciului si recuperarea acestuia) a fost 31.12.2025.

Avand 1n vedere cele expuse mai sus, erorile constatate la nivelul anului 2023, precum si unele aferente
perioadei anterioare au fost preluate in situatiile financiare ale anului 2024. Prezentdm 1n acest sens, cu titlu
de exemplu, denaturdri semnificativ calitative pentru cheltuieli cu asistenta sociala, ca urmare a majorarii
nejustificate a cheltuielilor si platilor, prin acordarea drepturilor de pensii unor beneficiari neeligibili, precum
si pentru active necurente, intrucat CNPP a procedat la exonerarea creantelor, fara temei legal.

De asemenea, au fost constatate, la nivelul anului 2023 si anterior acestuia, si alte erori considerate de
echipa de audit nesemnificative, dar cu influenta asupra situatiilor financiare anuale.

H. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de catre
auditorii publici externi a cerintelor de naturd etica si profesionala. Ca parte a unui audit care se bazeaza pe
ISSAI, ne exercitam rationamentul profesional si ne mentinem scepticismul profesional pe tot parcursul
auditului.

Responsabilitatile conducerii entitaitii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor financiare
in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca operatiunile entitatii se
desfasoara in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele reglementari care
determind valorile si prezentdrile din situatiile financiare. Conducerea entitatii auditate este responsabila si
pentru controlul intern pe care 1l considera necesar pentru a permite Intocmirea unor situatii financiare lipsite
de denaturari semnificative, cauzate fie de frauda, fie de eroare.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.703/23.07.2026
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Nr.52711/04.08.2026

CASA NATIONALA DE PENSII PUBLICE

Stimate Domnule Presedinte - Prof. univ.dr.Nicolae GIUGEA

Curtea de Conturi a Romaniei a desfagurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare
centralizate ale Casei Nationale de Pensii Publice intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la
31.12.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 18.08.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor noastre
si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor 1n care se va desfasura misiunea de audit financiar.

La finalul etapei de planificare, respectiv la data de 18.12.2025, v-am prezentat o scrisoare'??, prin care
am comunicat riscurile identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit
aplicate pentru obtinerea probelor care s sustind opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de control
intern de la nivelul entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern.

Aspectele evidentiate in etapa de planificare completate cu alte aspecte identificate in etapa de executie
a auditului sunt prezentate, dupa cum urmeaza:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI AU
STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU:

Pct.

Observatia de audit raport Impact Recomandiri si termen de implementare
1.1. Finantarea de la Fondul de | C.1.1 Supraevaluarea Catre conducerea CNPP si a entitatilor din
rezerva bugetara la dispozitia rezultatului  patrimonial | subordine:

Guvernului, prevazut in bugetul de
stat pe anul 2024, a diferentelor de
drepturi de pensii rezultate prin
aplicarea Legii nr. 360/2023 privind
pensiile publice de stat, care se
suportd din bugetul asigurarilor
sociale de stat, pentru echilibrarea
bugetului sistemului public de
pensii, cu suma de 1.600.000.000
lei, desi aceste diferente au fost
avute 1n vedere la fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de
stat, concomitent cu supraevaluarea
veniturilor din subventii primite de
la fondul de rezervd, cu suma
estimata de 77.886.514 lei, ramasa
neutilizatd la finele anului de
referintd si totodatd neregularizata
cu bugetul de stat, in contextul in
care impozite in suma de 33.400.574
lei au fost retinute din drepturile de
pensie aferente anului 2024 si nu au
fost virate la bugetul de stat, contrar
dispozitiilor legale

aferent bugetului asigurarilor
sociale de stat cu suma de
77.886.514 lei, ca urmare a
majorarii eronate a
veniturilor din subventii prin
transferul unor fonduri de la
Fondul de rezerva al
Guvernului rdmase
neutilizate la finele anului
auditat si neregularizate pe
sursa de destinatie, respectiv
bugetul de stat.

Vi recomandam sa asigurati:

1. regularizarea sumelor neutilizate cu bugetul de
stat, reprezentand fonduri neutilizate primite din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului, in conformitate cu prevederile
ordinului ministrului finantelor de inchidere a
exercitiului bugetar si cu principiul anualitatii
bugetare prevazut de Legea nr. 500/2002;

2. virarea impozitului pe venit aferent
drepturilor de pensie la termenele legale pentru
evitarea acumuldrii de obligatii restante si
riscurilor de sanctionare;

3. fundamentarea realisti a necesarului de
finantare privind bugetul de pensii, avand in
vedere inclusiv modificarile legislative cu impact
financiar previzibil pentru a evita solicitarea de
fonduri suplimentare din surse care au caracter si
destinatie exceptionald;

4. solicitarea si utilizarea Fondului de rezerva
bugetara la dispozitia  Guvernului  prin
documentarea caracterului de urgentd si
neprevazut al cheltuielilor, precum si utilizarea
integrald a acestora in scopul pentru care au fost
aprobate, iar in situatia neutilizarii integrale,

122 Adresa nregistratd la Curtea de Conturi sub nr. 86835\18.12.2025 si la entitatea auditatd sub nr. B2578/NG/22.12.2025.
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1.2. Denaturarea situatiilor
financiare consolidate la finele
anului 2024, cu suma estimata de
36.967.144.059 lei, prin raportarea
unor indicatori privind veniturile
bugetului asigurarilor sociale de
stat in plus sau minus fata de datele
inscrise 1n balanta de verificare
centralizata la data de 31.12.2024,
precum si cu datele raportate de
autoritatile fiscale, contrar cadrului
legal

1.3. Subevaluarea veniturilor la
bugetul asigurarilor sociale de stat in
suma estimatd de 267.671 lei, la
nivelul unor case teritoriale de
pensii, reprezentdnd contributie
individuala la  biletele de
tratament balnear neincasata atat
de la pensionarii, cat si de la
asiguratii care au beneficiat de
aceste bilete, intrucat nu s-au avut Tn
vedere toate veniturile obtinute, in
conformitate cu criteriile de

C.1.2.

C.1.3.

Denaturarea  veniturilor
bugetului asigurarilor sociale
de stat, respectiv drepturi
constatate, incasate si raimase
de ncasat, cu impact asupra
realitatii situatiilor financiare
anuale centralizate si a
transparentei in modul de
administrare a creantelor
bugetului asigurarilor
sociale.

Subevaluarea
rezultatului patrimonial cu
suma estimata de 267.671 lei,
prin  nerealizarea  unor
venituri la bugetul
asigurarilor sociale de stat.

restituirea sumelor catre sursa de finantare, in
conditiile legii;

5. utilizarea instrumentelor bugetare prevazute
de lege, respectiv: virdri de credite bugetare,
modificarea repartizarii pe trimestre, promovarea
unei rectificari bugetare, dupd caz, inainte de
solicitarea de fonduri din Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului,

6. consolidarea procedurilor interne privind
monitorizarea executiei bugetare, urmarirea
gradului de utilizare a creditelor bugetare,
prevenirea constituirii de excedente sau obligatii
restante, pentru respectarea principiilor bunei
gestiuni financiare si utilizarea eficienta a
fondurilor publice;

7. responsabilizarea persoanelor implicate in
fundamentarea solicitarilor de fonduri, angajarea

si  ordonantarea  cheltuiclilor, inchiderea
exercitiului bugetar, 1n vederea asigurarii
trasabilitatii deciziilor si a respectarii cadrului
legal aplicabil.

Termen de implementare:

31.12.2026

Citre conducerea CNPP si a entitatilor din
subordine:

Vi recomandam sa asigurati:

1. verificarea la finele exercitiului financiar a
datelor raportate 1in situatiile financiare
centralizate pentru a asigura corespondenta
datelor din Contul de executie — venituri, balanta
de verificare si functiunea conturilor contabile
corespondente, conform legislatiei aplicabile;

2. elaborarea, aprobarea si implementarea unei
proceduri interne privind 1Intocmirea  si
verificarea anexelor la situatiile financiare in
acord cu cadrul legal pentru reflectarea realitatii
prin situatiile financiare centralizate anuale;

3. instruirea personalului din compartimentul
financiar-contabil ~ referitor la  corelarea
informatiilor din situatiile financiare centralizate
cu cele din evidenta financiar-contabila;

4. eficientizarea activitatii de control prin
implicarea controlului intern/auditului public
intern pentru verificarea modului de raportare a
datelor prin situatiile financiare centralizate la
finele exercitiului financiar.

Termen de implementare:

31.12.2026

Citre conducerea CNPP si a entitatilor din
subordine:

Va recomandam sa asigurati:

1. recuperarea diferentei de contributie
neachitata de cétre pensionarii sistemului public
de pensii care au realizat si venituri din salarii si
asimilate salariilor in luna anterioara eliberarii
biletului, virarea sumelor recuperate si
inregistrarea In evidenta financiar-contabild a
operatiunilor, precum si extinderea verificarilor
in vederea identificarii situatiilor similare;
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acordare a biletelor in cuantumul
prevazut de lege, contrar cadrului
legal

2. eficientizarea activitatii de control prin
implicarea controlului intern/auditului public
intern in vederea verificarii indeplinirii
conditiilor de eligibilitate a beneficiarilor de
bilete de tratament balnear.

Termen de implementare:

31.12.2026

In timpul misiunii de audit, CNPP, prin unele entitdti subordonate (CJP: Bihor, Covasna, Ilfov, Olt, Satu Mare, Teleorman) a
dispus mdsuri de remediere partiala a abaterii consemnata la pct. nr. 1.3 din prezenta scrisoare, respectiv la pct. C.1.3. din raportul

de audit.

1.4. Supraevaluarea cheltuielilor
si pliatilor de personal, cu suma
estimatd de 332983 lei, prin
acordarea majordrii salariului de
baza pentru activitatea de acordare a
vizei de control financiar preventiv
propriu aplicata la o baza de calcul
mai mare, respectiv la un salariu de
baza deja majorat pentru
complexitatea muncii, la nivelul
aparatului propriu i a unor case

teritoriale de  pensii, contrar
prevederilor Legii-cadru
nr.153/2017  privind salarizarea
personalului platit din fonduri
publice

1.5. Supraevaluarea cheltuielilor
si pliatilor de personal, cu suma
estimatd de 119.410 lei, prin plata
nelegala a functiei de sef birou, la

nivelul unor case teritoriale de
pensii, care trebuia desfiintatd
potrivit prevederilor Legii

nr.296/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a
Romaniei pe termen lung

1.6. Supraevaluarea cheltuielilor
si plitilor de personal, cu suma
estimatd de 140.332 lei, prin plata
unor sporuri  (confidentialitate)
neprevazute de legislatia cadru
privind salarizarea  personalului
platit din fonduri publice, la nivelul
unor case teritoriale de pensii,
contrar cadrului legal

C2.1

C22

C23

Subevaluarea rezultatului
patrimonial prin majorarea
cheltuielilor cu suma
estimata de 332.983 lei,
intrucat s-au calculat eronat
drepturile salariale pentru
activitatea de control
financiar preventiv.

Subevaluarea rezultatului
patrimonial prin majorarea
cheltuielilor de personal cu
suma estimata de 119.410 lei,
intrucat functia de sef birou
nu a fost desfiintata, a existat
in statul de functii si s-au
efectuat  plati  salariale
aferente acesteia, finantate
din fonduri publice, cu
incalcarea prevederilor
legale.

Subevaluarea rezultatului
patrimonial prin majorarea
cheltuielilor cu suma
estimata de 140.332 lei,
intrucdt s-au mentinut in
plata drepturi neprevazute de

legislatia-cadru privind
salarizarea unitara a
personalului  platit  din

fonduri publice.

Citre conducerea CNPP si a entitatilor din
subordine:

Vi recomandam sa asigurati:

1. recalcularea drepturilor salariale, stabilirea
intinderii prejudiciului, recuperarea acestuia,
efectuarea Inregistrarilor aferente in evidenta
financiar-contabild, precum si  extinderea
verificarilor In vederea identificarii situatiilor
similare, conform reglementarilor legale;

2. transmiterea unor instructiuni entitatilor
subordonate, aplicabile unitar la nivelul
ordonatorului principal de credite, privind modul
de calcul a majorérii de 10% pentru activitatea de
control financiar preventiv, prin eliminarea din
salariul de baza a altor majorari;

3. eficientizarea activitatii de control prin
implicarea controlului intern/auditului public
intern in verificarea drepturilor salariale pentru
salariatii care desfasoara activitate de control
financiar preventiv, dispunerea de masuri de
verificare a majorarilor salariale.

Termen de implementare:

31.12.2026

Citre conducerea CNPP si a entitatilor din
subordine:

Vi recomandam sa asigurati:

1. recalcularea drepturilor salariale Tn acord cu
dispozitiile  legale,  stabilirca  intinderii
prejudiciului si recuperarea acestuia, dupd caz,
efectuarea inregistrarilor aferente in evidenta
financiar-contabila, precum si extinderea
verificarilor in vederea identificarii situatiilor
similare;

2. actualizarea procedurilor interne privind
gestionarea functiilor publice, eficientizarea
mecanismelor de control intern pentru
conformitate cu legislatia aplicabild in domeniu.
Termen de implementare:

31.12.2026

Citre conducerea CNPP si a entitatilor din
subordine:

Va recomandam sa asigurati:

1. recalcularea drepturilor salariale Tn acord cu
dispozitiile  legale,  stabilirea  intinderii
prejudiciului, recuperarea acestuia, efectuarea
inregistrarilor aferente in evidenta financiar -
contabild, precum si extinderea verificarilor in
vederea identificarii situatiilor similare, potrivit
reglementarilor legale;
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1.7. Acordarea unor facilitati
fiscale, reprezentind neretinerea
impozitului pe venitul din salarii
si a contributiei de asigurari
sociale, in suma estimata de 456.970
lei, 1a nivelul unor case teritoriale de
pensii, pentru functii care nu
corespund activitatilor specifice de
creare de programe informatice si
fara ca rezultatul  activitatii
desfasurate sa-1 constituie crearea de
aplicatii informatice, contrar
cadrului legal

C.2.4.

Diminuarea veniturilor
bugetului general consolidat
ca urmare a nepldtii unor
sume datorate rezultate din
acordarea  nelegala  de
facilitati fiscale unor salariati
(impozit pe venitul din salarii
datorat,  contributie  de
asigurari sociale de stat).

Plata unor obligatii fiscale
suplimentare, dupa caz,
precum si accesorii aferente
(dobanzi si penalitati de
intarziere), in cazul stabilirii
acestora de catre organele
fiscale competente.

2. analizarea statului de functii si personal,
astfel incat drepturile salariale sa fie In stricta
concordanta cu dispozitiile legale incidente;

3. eficientizarea activitatii de control prin
implicarea controlului intern/auditului public
intern pentru verificarea modalitatii de stabilire a
drepturilor salariale.

Termen de implementare:

31.12.2026
Citre conducerea CNPP si a entititilor din
subordine:
Va recomanddm sa asigurati clarificarea
legalitatii acordarii facilitatilor fiscale cu
organele fiscale competente, recalcularea

impozitului pe venitul din salarii/contributiei de
asigurari sociale, dupd caz si regularizarea
obligatiilor fiscale datorate bugetului general
consolidat, efectuarea inregistrarilor aferente in
evidenta financiar — contabild, precum si
extinderea verificdrilor in vederea identificarii
situatiilor similare.

Termen de implementare:

31.12.2026

In timpul misiunii de audit, CNPP, prin unele entitdti subordonate (CJP Bihor si Covasna), a dispus masuri de remediere partiald
a abaterii consemnata la pct. nr. 1.7 din prezenta scrisoare, respectiv la pct. C.2.4 din raportul de audit.

1.8. Supraevaluarea cheltuielilor si
platilor cu posta, telecomunicatii,
radio, tv, internet in suma estimata
de 41.286 lei, la nivelul unor case
teritoriale de pensii, prin plata unor
abonamente de telefonie mobila la
valori mai mari decat limita stabilita
de Legea nr. 296/2023 privind unele
masuri  fiscal-bugetare  pentru
asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romdniei pe termen
lung, a unor servicii de internet peste
valoarea contractatd, precum si
subevaluarea activelor necurente si a
celor fixe corporale cu suma de
11.183 lei, reprezentand achizitia
unor aparate de telefonie mobila la o
valoare mai mare decat limita legala
impusa de Legea nr. 296/2023

C3.1.

Subevaluarea rezultatului
patrimonial cu suma
estimatd de 41.286 lei prin
efectuarea de cheltuieli cu
abonamentele de telefonie
mobild si  subevaluarea
activelor  necurente  si
activelor fixe corporale cu
suma de 11.183 lei, urmare
neinregistrarii aparatelor de
telefonie mobild, contrar
cadrului legal.

Catre conducerea CNPP si a entitatilor din
subordine:

Vi recomandam sd asigurati:

1. stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea
acestuia, virarea sumelor pe masura recuperarii si
inregistrarea in evidenta financiar-contabild a
operatiunilor, precum si extinderea verificarilor
in vederea identificarii unor situatii similare,
potrivit reglementarilor legale;

2. actualizarea abonamentelor de telefonie
mobild pentru incadrarea in limita legald;

3. eficientizarea activitatii de control prin
implicarea controlului /auditului public intern
pentru verificarea indeplinirii conditiilor legale
privind limitarile bugetare impuse de cadrul
legal.

Termen de implementare:

31.12.2026

In timpul misiunii de audit, CNPP prin CPM Bucuresti, a dispus masuri de remediere partiald a abaterii consemnatd la pct. nr.
1.8 din prezenta scrisoare, respectiv la pct. C.3.1 din raportul de audit.

1.9. Subevaluarea cheltuielilor si
platilor efectuate de la bugetul
asigurdrilor sociale de stat cu suma
estimata de 10.571.416 lei, de catre
unele case teritoriale de pensii,
concomitent cu  supraevaluarea
cheltuielilor si platilor efectuate de
la bugetul de stat, cu aceeasi suma,
ca urmare a netrecerii unor
beneficiari de pensii de serviciu 1n
categoria pensionarilor la pensia

C4.1.

Supraevaluarea
rezultatului  patrimonial
aferent bugetului asigurarilor
sociale de stat/bugetului de
stat ca urmare a diminudrii
cheltuielilor cu suma de
10.571.416 lei prin
efectuarea de plati pentru
beneficiari pentru care nu s-a
stabilit cuantumul pensiei
pentru limita de varsta

Citre conducerea CNPP si a institutiilor din
subordine:

Va recomandam sa asigurati:

1. stabilirea 1intinderii prejudiciului asupra
bugetului de stat si recuperarea acestuia prin
efectuarea corectiilor intre bugetul asigurarilor
sociale de stat si bugetul de stat, Inregistrarea in
evidenta financiar-contabild a operatiunilor,
precum si extinderea verificarilor privind
pensiile de serviciu, potrivit reglementarilor
legale;
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pentru limita de varsta Ia
momentul 1indeplinirii conditiilor
legale/solicitarii acestora, contrar
prevederilor legale

2. adaptarea aplicatiei informatice, prin
automatizarea operatiunilor de calcul a pensiei de
contributivitate, precum si a diferentei de pensie
de serviciu 1n functie de punctajul mediu anual
obtinut si de momentul indeplinirii conditiilor
legale de varsta a beneficiarului;

3. eficientizarea activitatii de control prin
implicarea controlului /auditului public intern
pentru verificarea modului de stabilire a pensiilor
de serviciu.

Termen de implementare:

31.12.2026

In timpul misiunii de audit, CNPP, prin unele entitdti subordonate (CJP: Ilfov, Giurgiu si CPM Bucuresti) a dispus mdsuri de
remediere partiald a abaterii consemnata la pct. nr. 1.9 din prezenta scrisoare, respectiv la pct. C.4.1 din raportul de audit.

1.10. Supraevaluarea cheltuielilor
si platilor cu drepturile de pensie
pentru limita de varsta, In suma
estimata de 548.821 lei, acordate de
citre unele case teritoriale de pensii
ulterior datei decesului
beneficiarilor, contrar prevederilor
legale

C4.2.

Subevaluarea rezultatului
patrimonial ca urmare a
majordrii  cheltuielilor cu
suma de 548.821 lei prin
efectuarea de plati de
drepturi de pensii pentru
beneficiari decedati

Citre conducerea CNPP si a institutiilor din
subordine:

Va recomandam sa asigurati:

1. stabilirea  intinderii  prejudiciului  si
recuperarea acestuia, virarea sumelor pe masura
recuperarii si inregistrarea in evidenta financiar-
contabild a operatiunilor, precum si extinderca
verificarilor pentru identificarea situatiilor
similare, potrivit reglementarilor legale;

2. eficientizarea activitatii de control prin
implicarea controlului intern/auditului public
intern pentru verificarea indeplinirii conditiilor
de eligibilitate a beneficiarilor.

Termen de implementare:

31.12.2026

In timpul misiunii de audit, CNPP, prin unele entitafi subordonate (CJP Maramures si CPM Bucuresti) a dispus mdsuri de
remediere partiald a abaterii consemnata la pct. nr. 1.10 din prezenta scrisoare, respectiv la pct. C.4.2 din raportul de audit.

1.11. Supraevaluarea cheltuielilor
si pldtilor cu suma estimativa de
71.105.648  lei, precum  si
subevaluarea acestora cu suma
estimativa de 230.364.905 lei,
reprezentand drepturi de pensie
pentru limita de varsta, recalculate
eronat in baza art.144 din Legea nr.
360/2023, prin preluarea, de cétre
unele case teritoriale de pensii, a
unor punctaje anuale mai mari sau
mai mici decét cele cuvenite, contrar
legislatiei in vigoare

C4.3.

Supraevaluarea/subevalua
rea rezultatului
patrimonial, dupd caz, ca
urmare a acordarii unui
cuantum mai mare/mic al
dreptului de pensie
determinat de preluarea
eronatd a altor punctaje
anuale decat cele cuvenite
conform legislatiei in
vigoare.

Catre conducerea CNPP si a institutiilor din
subordine:

Vi recomandam sa asigurati:

1. stabilirea 1Intinderii prejudiciului/sumelor
datorate si recuperarea/plata acestora, dupa caz,
virarea sumelor pe masura recuperdrii si
inregistrarea in evidenta financiar-contabila a
operatiunilor, precum si extinderea verificarilor
privind pensiile pentru limita de varsta in care au
fost preluate eronat punctaje anuale mai mari sau
mai mici, potrivit reglementarilor legale;

2. implicarea controlului intern/auditului public
intern in vederea verificarii preluarii corecte a
punctajelor anuale cuvenite conform legislatiei
in vigoare.

Termen de implementare:

31.12.2026

In timpul misiunii de audit, CNPP, prin unele entitdfi subordonate (CJP Arad, Bacdu, Buzdu, Cluj, Constanta, Calarasi, Galati,
lalomita, Ilfov, Mures, Neamt, Prahova, Suceava, CPM Bucuresti), a dispus masuri de remediere partiala a abaterii consemnatd
la pct. nr. 1.11 din prezenta scrisoare, respectiv la pct. C.4.3. din raportul de audit.

1.12. Subevaluarea cheltuielilor si
platilor cu suma estimativa de
311.745.847 lei, respectiv
supraevaluarea acestora cu suma de
2.561 lei, reprezentand drepturi de
pensie pentru limitd de varsta
calculate eronat, anterior recalcularii
efectuatd in baza art.144 din Legea

C.4.4.

Supraevaluarea

rezultatului patrimonial cu
suma estimativa de
311.743.286 lei ca urmare a
stabilirii eronate, de catre
unele case teritoriale de
pensii, anterior recalculdrii
efectuata in baza Legii nr.

Citre conducerea CNPP si a institutiilor din
subordine:

Va recomandam sa asigurati:

1. recalcularea pensiei aflata in platd pentru
pensionarii cdrora nu li s-a aplicat indicele de
corectie/majorare la punctajul mediu anual
determinat sau stagiul de cotizare nu a fost
aplicat corespunzator, stabilirea sumelor datorate
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nr. 360/2023, de catre unele case
teritoriale de  pensii, contrar
prevederilor legale in vigoare

360/2023, a unor drepturi de
pensie pentru limitd de varsta

si plata acestora, inregistrarea in evidenta
financiar-contabild a operatiunilor, precum si
extinderea verificarilor in vederea identificarii

situatiilor similare, potrivit reglementarilor
legale;
2. stabilirea  fintinderii  prejudiciului  si

recuperarea acestuia, dupa caz, virarea sumelor
pe masura recuperarii si inregistrarea in evidenta
financiar-contabila a operatiunilor, precum si

extinderea verificarilor pentru identificarea
situatiilor similare, potrivit reglementarilor
legale;

3. implicarea controlului intern/auditului

public intern in vederea verificarii cazurilor
similare identificate de audit.

Termen de implementare:

31.12.2026

In timpul misiunii de audit, CNPP, prin unele entitdti subordonate (CJP Arad, Constanta, Hunedoara, Ilfov, Maramures, Mures,
CPM Bucuresti), a dispus masuri de remediere partiald a abaterii consemnatd la pct. nr. 1.12 din prezenta scrisoare, respectiv la

pct. C.4.4. din raportul de audit.

1.13. Supraevaluarea cheltuielilor
si platilor efectuate de la bugetul
asigurarilor sociale de stat cu suma
estimata de  20.079.030 lei,

reprezentand drepturi de pensie
pentru limita de varsta,
concomitent cu subevaluarea

cheltuielilor si platilor efectuate de
la bugetul de stat, de catre unele case
teritoriale de pensii, ca urmare a
nepreludrii  punctajelor aferente
stagiilor de cotizare din sistemul
agricol, contrar prevederilor legale

C.45.

Subevaluarea rezultatului
patrimonial aferent
bugetului asigurarilor sociale
de stat cu suma estimatd de
20.079.030 lei concomitent
cu supraevaluarea
rezultatului  patrimonial
aferent bugetului de stat, ca
urmare a nepreluarii
punctajelor aferente stagiilor
de cotizare din sistemul
agricol

Citre conducerea CNPP si a institutiilor din
subordine:

Vi recomandam sa asigurati:

1. revizuirea deciziilor pentru care nu au fost
preluate punctajele aferente stagiilor de cotizare
din sistemul agricol, regularizarea sumelor intre
bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de
stat, efectuarea operatiunilor in evidenta
financiar-contabila, precum si  extinderea
verificarilor pentru identificarea operatiunilor
similare, conform reglementarilor legale;

2. implicarea controlului intern/auditului public
intern pentru verificarea deciziilor emise care
cuprindeau anterior efectuarii recalcularii si
componenta de pensie de agricultori.

Termen de implementare:

31.12.2026

In timpul misiunii de audit, CNPP, prin unele entitdati subordonate (Arad, Bihor, Buzau, Dambovita, Gorj, Galati, lasi, Maramures
si Calarasi), a dispus masuri de remediere partiald a abaterii consemnatd la pct. nr. 1.13 din prezenta scrisoare, respectiv la pct.

C.4.5 din raportul de audit.

1.14. Supraevaluarea cheltuielilor
si platilor cu suma estimativd de
5.302.780 lei, precum si

subevaluarea acestora cu suma
estimativa de  783.784  lei,
reprezentand drepturi de pensie

pentru limita de varsta, ca urmare
a stabilirii incorecte a stagiului de
cotizare contributiv care a stat la
baza acordarii/neacordarii, de catre
unele case teritoriale de pensii, a
unor puncte de stabilitate utilizate la
recalcularea drepturilor de pensie,
contrar prevederilor legale

C.4.6.

Subevaluarea rezultatului
patrimonial cu suma de
4.518.996 lei ca urmare a
neacordarii  punctelor de
stabilitate

Citre conducerea CNPP si a institutiilor din
subordine:

Va recomandam sa asigurati:

1. stabilirea ntinderii prejudiciului/ a sumelor
datorate si recuperarea/plata acestora, dupa caz,
virarea sumelor pe masura recuperarii,
inregistrarea In evidenta financiar-contabild a
operatiunilor, precum si extinderea verificarilor
in vederea identificarii situatiilor similare,
potrivit reglementarilor legale;

2. implicarea controlului intern/auditului public
intern pentru verificarea stagiului de cotizare
contributiv care a stat la baza acordarii punctelor
de stabilitate necesare pentru totalizarea
numarului total de puncte aferent unui drept de
pensie pentru limita de varsta.

Termen de implementare:

31.12.2026
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In timpul misiunii de audit, CNPP, prin unele entitdfi subordonate (CJP Arges, Dambovita, Galati, Neamt, Suceava, Vrancea,
Calarasi, lalomita, Mehedinti, Mures, Prahova, Alba, Brasov, Mehedinti, Satu Mare, Sibiu, Timis, Olt, Bihor si CPM Bucuresti),
a dispus masuri de remediere partiald a abaterii consemnata la pct. nr. 1.14 din prezenta scrisoare, respectiv la pct. C.4.6 din

raportul de audit..

1.15. Supraevaluarea cheltuielilor
si platilor cu drepturile de pensie
pentru limita de varsta, in suma de
97.700 lei, prin acordarea simultana,
de catre unele case teritoriale de
pensii, a dreptului de pensie pentru
limitd de varsta, unor salariate care

au optat pentru prelungirea
raportului de serviciu pana la
implinirea  varstei legale de

pensionare prevazute pentru barbati,
contrar prevederilor legale

1.16. Supraevaluarea cheltuielilor
si platilor cu drepturile de pensie de
invaliditate gradele I, IT si III, in
suma estimata de 243.159 lei,
intrucat, in perioada ianuarie-august
2024, unele case teritoriale de pensii
au mentinut in platd drepturi
incasate de beneficiarii de drepturi
din sistemul public de pensii care au
realizat concomitent si venituri
provenite din situatii pentru care
asigurarea este obligatorie, contrar
prevederilor legale, desi acestea
trebuiau suspendate

cA4.7.

C4.8.

Subevaluarea rezultatului
patrimonial cu suma
estimatd de 97.700 lei
reprezentand  drepturi de
pensie pentru limita de varsta
acordate functionarului
public, femeie, care a
continuat raportul de serviciu
pana la Tmplinirea varstei
legale de pensionare
prevazute pentru barbati.

Subevaluarea rezultatului
patrimonial aferent
bugetului asigurarilor sociale
de stat cu suma de 243.159
lei, ca urmare a majorarii
nejustificate a cheltuielilor
din  bugetul asigurarilor
sociale de stat, reprezentand
drepturi de pensii de
invaliditate platite nelegal
unor Dbeneficiari, intrucat
acestia au realizat 1n acelasi
timp si alte venituri.

Citre conducerea CNPP si a institutiilor din
subordine:

Va recomandam sa asigurati stabilirea intinderii
prejudiciului si recuperarea acestuia, virarea
sumelor pe masura recuperdrii si inregistrarea in
evidenta financiar-contabild a operatiunilor,
precum si extinderea verificarilor in vederea
identificdrii  situatiilor  similare,  potrivit
reglementarilor legale.

Termen de implementare:

31.12.2026

Citre conducerea CNPP si a entitatilor din
subordine:

Va recomandam sa asigurati:

1. stabilirea  intinderii  prejudiciului  si
recuperarea acestuia, virarea sumelor pe masura
recuperarii, inregistrarea in evidenta financiar-
contabild a operatiunilor, precum si extinderca
verificarilor in vederea identificérii situatiilor
similare, potrivit reglementarilor legale;

2. adaptarea aplicatiei informatice, astfel incat
baza de date sa cuprinda si informatii referitoare
la retinerile la platd, sume returnate de banca,
debite constituite, etc, iar baza de date sa
corespunda cu platile raportate prin contul de
executie;

3. continuarea monitorizarii  periodice a
cazurilor de incompatibilitate identificate de
catre directia de specialitate de la nivelul
ordonatorului principal de credite, pentru a
asigura solutionarea corectd a acestora de catre
casele teritoriale de pensii;

4. eficientizarea activitatii de control prin
implicarea controlului intern/auditului public
intern  in  vederea verificarii  indeplinirii
conditiilor de eligibilitate a beneficiarilor.
Termen de implementare:

31.12.2026

In timpul misiunii de audit, CNPP, prin unele entitdti subordonate (CPM Bucuresti si CJP Ilfov) a dispus mdsuri de remediere
partiald a abaterii consemnatd la pct. nr. 1.16 din prezenta scrisoare, respectiv la pct. C.4.8. din raportul de audit.

1.17. Subevaluarea/supraevaluarea
, dupa caz, a cheltuielilor si platilor
cu drepturile de pensie pentru limita
de varsta prin mentinerea in plata, la
nivelul unor case teritoriale de
pensii, contrar prevederilor legale, a
unor drepturi, In suma estimatd de
359.393 lei, reprezentand pensii de
invaliditate, incasate de beneficiarii
de drepturi din sistemul public de
pensii care indeplineau conditiile
legale de trecere la pensia pentru
limitd de varsta

C.4.9.

Denaturarea rezultatului
patrimonial cu suma de
359.393 lei, ca urmare a
diminuarii/majorarii, dupa
caz, a cheltuielilor efectuate
de la bugetul asigurarilor
sociale de stat cu diferente de
pensii, Intrucat beneficiarii
dreptului de pensie de
invaliditate indeplineau
conditia legald de trecere la
pensie pentru limitd de
varstd, iar drepturile trebuiau
recalculate din oficiu

Citre conducerea CNPP si a entitatilor din
subordine:

Vi recomandam sa asigurati:

1. stabilirea/plata/recuperarea, dupd caz, a
sumelor rezultate din recalcularea drepturilor de
pensie ca urmare a indeplinirii conditiilor legale
de trecere la pensia pentru limitd de varsta,
inregistrarea in evidenta financiar - contabila a
operatiunilor, precum si extinderea verificarilor
in vederea identificarii situatiilor similare,
conform prevederilor legale;

2. emiterea si comunicarea deciziilor de pensii
pentru limitd de varsta in termenul legal;
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3. continuarea demersurilor privind adaptarea
aplicatiei informatice care gestioneaza baza de
date privind drepturile de pensii, in sensul
automatizarii operatiunilor de trecere la pensia
pentru limita de varsta a persoanelor beneficiare
de alte categorii de pensii care indeplinesc
conditiile legale;

4. eficientizarea activitatii de control prin
implicarea controlului intern/auditului public
intern in vederea verificarii indeplinirii
conditiilor de eligibilitate a beneficiarilor.
Termen de implementare:

31.12.2026

In timpul misiunii de audit, CNPP, prin unele entitdti subordonate (CPM Bucuresti si CJP Alba, Dolj, Neamt, Mehedinti, Mures)
a dispus masuri de remediere partiala a abaterii consemnatd la pct. nr. 1.17 din prezenta scrisoare, respectiv la pct. C.4.9 din

raportul de audit.

1.18. Supraevaluarea cheltuielilor
si platilor cu drepturile de pensii de
invaliditate, de catre unele case
teritoriale de  pensii, contrar
prevederilor legale, cu suma
estimatd de 130.854 lei, pentru
beneficiari care au primit In urma
revizuirii medicale decizii de
incadrare in alt grad de invaliditate
decét cel pentru care se afla in plata

C.4.10.

Subevaluarea rezultatului
patrimonial cu suma de
130.854 lei, prin denaturarea
cheltuielilor din  bugetul
asigurarilor sociale de stat cu
drepturi de pensii de
invaliditate  pldtite  unor
beneficiari al caror grad de
invaliditate  stabilit  prin
decizie medicala este mai
mare sau mai mic decit cel
pentru care este platit.

Citre conducerea CNPP si a entitatilor din
subordine:

Vi recomandam sa asigurati:

1. stabilirea intinderii prejudiciului,
recuperarea acestuia, virarea sumelor pe masura
recuperarii, inregistrarea in evidenta financiar
contabila a operatiunilor, precum si extinderea
verificarilor in vederea identificarii unor situatii
similare, conform prevederilor legale in vigoare;
2. continuarea monitorizdrii periodice a
cazurilor pentru care se emite o altd decizie
medicala prin care se schimba gradul de
invaliditate sau se anuleaza, dupa caz, de catre
directia de specialitate, pentru solutionarea
corectd a acestora de cétre casele teritoriale de
pensii;

3. eficientizarea activitatii de control prin
implicarea controlului intern/auditului public
intern pentru verificarea Indeplinirii conditiilor
de eligibilitate a beneficiarilor.

Termen de implementare:

31.12.2026

In timpul misiunii de audit CNPP, prin unele entitdti subordonate (CJP Bistrita, Constanta, Hunedoara, Vilcea, Dambovita, Gorj,
Vaslui) a dispus mdasuri de remediere partiala a abaterii consemnatda la pct. nr. 1.18 din prezenta scrisoare, respectiv la pct. C.4.10.

din raportul de audit.

1.19. Subevaluarea cheltuielilor si
platilor cu drepturile de pensie de
invaliditate stabilite anterior intrarii
in vigoare a Legii nr. 360/2023 cu
suma estimata de 33.188.285 lei,
prin neacordarea unor majorari de
punctaje medii anuale, la nivelul
unor case teritoriale de pensii,
contrar prevederilor legale

C4.11.

Supraevaluarea
rezultatului patrimonial cu
suma de 33.188.285 lei, prin
denaturarea cheltuielilor din
bugetul asigurarilor sociale
de stat cu drepturi de pensii
de invaliditate platite unor
beneficiari 1n  cuantum
diminuat pentru care nu s-au
acordat majordri de punctaje
medii anuale stabilite Tn baza
unor acte normative.

Citre conducerea CNPP si a entitatilor din
subordine:

Vi recomandam sa asigurati:

1. stabilirea/plata sumelor datorate,
inregistrarea operatiunilor in evidenta financiar-
contabild, precum si extinderea verificarilor in
vederea identificarii situatiilor similare, conform
prevederilor legale 1n vigoare;

2. eficientizarea activitatii de control prin
implicarea controlului intern/auditului public
intern in vederea verificarii Indeplinirii
conditiilor de eligibilitate a beneficiarilor.
Termen de implementare:

31.12.2026

In timpul misiunii de audit, CNPP, prin unele entitdfi subordonate (CPM Bucuresti, CJP: Bihor, Brasov, Bacdu, Neam, Ilfov,
lasi, Suceava, Dambovita), a dispus mdsuri de remediere partiala a abaterii consemnata la pct. nr. 1.19 din prezenta scrisoare,
respectiv la pct. C.4.11 din raportul de audit.
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1.20. Supraevaluarea cheltuielilor
si platilor cu drepturile de pensie de
invaliditate recalculate in temeiul
art. 144 din Legea nr. 360/2023 cu
suma estimatd de 2.971.789 lei,
respectiv subevaluarea acestora cu
suma estimata de 22.069.295 lei,
prin luarea 1n considerare a unui
numar de puncte de pensie diferit
decat cel avut anterior recalcularii,
precum si ca urmare a stabilirii unui
stagiu de cotizare contributiv eronat
pentru care se acordd puncte de
stabilitate, la nivelul unor case
teritoriale de  pensii, contrar
prevederilor legale

C4.12.

Supraevaluarea
rezultatului patrimonial cu
suma de 19.097.506 lei, prin
denaturarea cheltuielilor din
bugetul asigurarilor sociale
de stat cu drepturi de pensii
de invaliditate platite unor
beneficiari pentru care au
fost erori la recalcularea
drepturilor.

Citre conducerea CNPP si a entitatilor din
subordine:

Vi recomandam sa asigurati:

1. stabilirea Intinderii prejudiciului/ a sumelor
datorate si recuperarea/plata acestora, dupa caz,
virarea sumelor pe masura recuperdrii si
inregistrarea in evidenta financiar-contabild a
operatiunilor, precum si extinderea verificarilor
in vederea identificdrii situatiilor similare,
potrivit reglementarilor legale;

2. eficientizarea activitatii de control prin
implicarea controlului intern/auditului public
intern in vederea verificarii drepturilor de pensie
de invaliditate recalculate.

Termen de implementare:

31.12.2026

In timpul misiunii de audit, CNPP, prin unele entitdti subordonate (CPM Bucuresti, CJP Alba, Arges, Caras-Severin, Calarasi,
Constanta, Bihor, Bistrita, Brdila, Botosani, Buzau, Dambovita, Hunedoara, Harghita, lalomita, lasi, Ilfov, Mehedinti, Mures,
Neamy, Olt, Prahova, Suceava, Vilcea, Vaslui, Vrancea), a dispus masuri de remediere partiald a abaterii consemnatd la pct. nr.
1.20 din prezenta scrisoare, respectiv la pct. C.4.12. din raportul de audit.

1.21. Supraevaluarea cheltuielilor
si platilor efectuate de la bugetul
asigurarilor sociale de stat, de unele
case teritoriale de pensii, cu suma
estimativa de  288.021 lei,
concomitent cu  subevaluarea
cheltuielilor si platilor efectuate de
la bugetul de stat, ca urmare a
acordarii unor pensii de invaliditate
recalculate in baza Legii
nr.360/2023, necorelate cu punctajul
obtinut aferent stagiului de cotizare
din sistemul agricol, contrar
dispozitiilor legale incidente

C.4.13.

Supraevaluarea
rezultatului  patrimonial
aferent bugetului asigurarilor
sociale de stat concomitent
cu subevaluarea rezultatului
patrimonial aferent bugetului
de stat ca urmare a majorarii
cheltuielilor, cu suma
estimatd de 288.021 lei, prin
efectuarea de plati cu
drepturile de pensie de
invaliditate finantate eronat
din  bugetul asigurarilor
sociale de stat, dupda data
recalcularii acestora, contrar
cadrului legal.

Citre conducerea CNPP si a entitatilor din
subordine:

Vi recomandam sa asigurati:

1. stabilirea 1intinderii prejudiciului cauzat
bugetului  asigurarilor sociale de stat,
regularizarea acestuia cu bugetul de stat si
inregistrarea in evidenta financiar-contabild a
operatiunilor, precum si extinderea verificarilor
in vederea identificarii situatiilor similare,
potrivit reglementarilor legale;

2. adaptarea aplicatiei informatice, astfel Tncat
baza de date sa cuprinda si informatii referitoare
la eventuale regularizari ulterioare platii
dreptului;

3. verificarea datelor preluate in vederea
recalcularii, astfel ncat acestea sd coincida cu
datele istorice avute in vedere la stabilirea
dreptului de pensie anterior recalculérii;

4. eficientizarea activitatii de control prin
implicarea controlului intern/auditului public
intern in vederea verificarii punctajelor aflate in
plata in raport cu stagiul de cotizare realizat in
sistemul public de pensii si In fostul sistem de
asigurari sociale al agricultorilor.

Termen de implementare:

31.12.2026

In timpul misiunii de audit, CNPP, prin unele entitdti subordonate (CJP Bihor, Buzau, Constanta, Maramures, Mehedinti, Mures,
Vrancea), a dispus masuri de remediere partiala a abaterii consemnata la pct. nr. 1.21 din prezenta scrisoare, respectiv la pct.

C.4.13. din raportul de audit.

1.22. Subevaluarea cheltuielilor si
platilor efectuate de la bugetul
asigurarilor sociale de stat, de unele
case teritoriale de pensii, cu suma
estimativa de 1.317.546 lei,
reprezentand pensii de invaliditate
ca urmare a stabilirii eronate a
stagiului de cotizare contributiv,
respectiv a stagiului potential, prin
necuprinderea in calculul acestora a

C.4.14.

Supraevaluarea

rezultatului  patrimonial
aferent bugetului asigurarilor
sociale de stat ca urmare a
denaturarii cheltuielilor, cu
suma estimata de 1.317.546
lei, prin efectuarea de pliti cu
drepturile de pensie de
invaliditate pentru care la
stabilirea acestora nu s-a avut

Citre conducerea CNPP si a entitatilor din
subordine:

Va recomandam sa asigurati:

1. stabilirea/plata sumelor datorate pentru
drepturi de pensie acordate eronat, Inregistrarea
in evidenta financiar-contabild a operatiunilor,
precum si extinderea verificarilor in vederea
identificarii  situatiilor  similare,  potrivit
reglementarilor legale;
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unor perioade eligibile, contrar

dispozitiilor legale incidente

in vedere intreg stagiul de
cotizare  contributiv  sau
stagiul potential cuvenit,
dupa caz, contrar cadrului
legal

2. eficientizarea activitatii de control prin
implicarea controlului intern/auditului public
intern 1n vederea verificarii beneficiarilor
raportat la stagiul de cotizare/stagiu potential,
dupa caz, avut in vedere la stabilirea drepturilor
de pensie.

Termen de implementare:

31.12.2026

In timpul misiunii de audit, CNPP, prin unele entitafi subordonate (CJP Ddambovita, Maramures, Dolj), a dispus mdsuri de
remediere partiala a abaterii consemnata la pct. nr. 1.22 din prezenta scrisoare, respectiv la pct. C.4.14 din raportul de audit.

1.23. Supraevaluarea cheltuielilor
si platilor cu drepturile de pensie
anticipata si anticipata partiala, in
suma estimata de 290.043 lei,
intrucat unele case teritoriale de
pensii au mentinut in platd drepturi
pentru beneficiari care au realizat
concomitent si venituri provenite
din situatii pentru care asigurarea
este obligatorie, contrar prevederilor
legale

C4.15

Subevaluarea rezultatului
patrimonial ca urmare a
majordrii  cheltuielilor din
bugetul asigurarilor sociale
de stat cu suma de 290.043
lei, reprezentand drepturi de
pensii anticipate si anticipate
partial, pentru beneficiari
care au realizat in acelasi
timp si alte venituri.

Citre conducerea CNPP si a institutiilor din
subordine:

Vi recomandam sa asigurati:

1. stabilirea intinderii prejudiciului si recuperarea
acestuia, virarea sumelor pe masura recuperarii si
inregistrarea in evidenta financiar-contabild a
operatiunilor, precum si extinderea verificarilor
in vederea identificarii situatiilor similare,
potrivit reglementarilor legale;

2. adaptarea aplicatiei informatice, pentru
identificarea beneficiarilor neeligibili la plata
pensiei anticipate;

3. eficientizarea activitatii de control prin
implicarea controlului intern/auditului public
intern  in  vederea verificarii indeplinirii
conditiilor de eligibilitate a beneficiarilor.
Termen de implementare:

31.12.2026

In timpul misiunii de audit, CNPP, prin CPM Bucuresti, a dispus masuri de remediere partiald a abaterii consemnatd la pct. nr.
1.23 din prezenta scrisoare, respectiv la pct. C.4.15 din raportul de audit.

1.24. Subevaluarea/supraevaluarea
, dupa caz, a cheltuielilor si platilor
cu suma estimata de 321.715 lei,
reprezentand drepturi de pensii
anticipate si anticipate partial
mentinute in  platd, contrar
prevederilor legale, pentru
beneficiarii din sistemul public de
pensii care indeplineau conditiile de
trecere la pensia pentru limita de
varsta

c4.16

Denaturarea rezultatului
patrimonial aferent bugetului
asigurarilor sociale de stat, ca
urmare a
diminudrii/majorarii,  dupa
caz, a cheltuielilor, cu suma
de 321.715 lei, Iintrucat
beneficiarii indeplineau
conditia legala de trecere la
pensie pentru limita de varsta

Catre conducerea CNPP si a institutiilor din
subordine:

Vi recomandam sd asigurati:

1. stabilirea ntinderii prejudiciului/a sumelor
datorate, dupa caz si recuperarea/plata acestora,
virarea sumelor pe masura recuperdrii si
inregistrarea in evidenta financiar-contabild a
operatiunilor, precum si extinderea verificarilor

in vederea identificarii situatiilor similare,
potrivit reglementarilor legale;
2. continuarea demersurilor privind

adaptarea aplicatiei informatice care gestioneaza
baza de date privind drepturile de pensii, in
sensul automatizarii operatiunilor de trecere la
pensia pentru limitd de varstd a persoanelor
beneficiare de alte categorii de pensii care
indeplinesc conditiile legale;

3. eficientizarea activitatii de control prin
implicarea controlului intern/auditului public
intern in vederea verificarii Indeplinirii
conditiilor de eligibilitate a beneficiarilor.
Termen de implementare:

31.12.2026

In timpul misiunii de audit, CNPP, prin unele entitdti subordonate (CJP: Arges, Brasov, Caras-Severin, Cluj, Dambovita, Gorj,
Mehedinti, Mures, Satu Mare, Timig), a dispus masuri de remediere partiald a abaterii consemnata la pct. nr. 1.24 din prezenta
scrisoare, respectiv la pct. C.4.16 din raportul de audit

1.25. Subevaluarea cheltuielilor si
platilor cu suma estimata de 2.933
lei, reprezentand drepturi de pensie

C4.17

Supraevaluarea
rezultatului patrimonial cu
suma de 2.933 lei, ca urmare

Citre conducerea CNPP si a institutiilor din
subordine:
Va recomandam sa asigurati:
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anticipata calculate eronat
incepand cu luna septembrie 2024,
respectiv dupd intrarea in vigoare a
Legii nr.360/2023 privind sistemul
public de pensii, contrar cadrului
legal in vigoare

a diminudrii cheltuielilor cu
pensiile  anticipate  dupa
intrarea Tn vigoare a Legii nr.
360/2023

1.stabilirea/plata  sumelor datorate pentru
drepturi de pensie acordate eronat, Tnregistrarea
in evidenta financiar-contabild a operatiunilor,
precum si extinderea verificarilor in vederea
identificarii  situatiilor  similare,  potrivit
reglementarilor legale;

2. eficientizarea activitatii de control prin
implicarea controlului intern/auditului public
intern 1n vederea verificarii drepturilor de pensie
anticipata recalculate.

Termen de implementare:

31.12.2026

In timpul misiunii de audit, CNPP, prin unele entitafi subordonate (CPM Bucuresti, CJP: Cluj, Mures), a dispus masuri de
remediere partiald a abaterii consemnata la pct. nr. 1.25 din prezenta scrisoare, respectiv la pct. C.4.17 din raportul de audit

1.26. Supraevaluarea cheltuielilor
si platilor efectuate de catre unele
case teritoriale de pensii, cu suma
estimativa de 510.906 lei, ca urmare
a acordarii pensiei de urmas unor
beneficiari care nu mai indeplineau
conditiile prevazute de cadrul legal
n vigoare, intrucat:

a) au realizat concomitent si
venituri provenite din situatii pentru
care asigurarea este obligatorie, desi
acestea trebuiau suspendate;

b) urmasul nu a facut dovada
continuarii studiilor intr-o forma de
invatamant sau urmasii figureaza ca
fiind exmatriculati in Registrul
Educational Integrat.

C.4.18

Subevaluarea rezultatului
patrimonial aferent
bugetului asigurarilor sociale
de stat cu suma de 510.906
lei, ca urmare a majorarii
cheltuielilor din  bugetul
asigurarilor sociale de stat,
reprezentand drepturi  de
pensii  de urmas platite
nelegal unor beneficiari,
intrucat acestia fie au realizat
in acelasi timp si alte
venituri, fie nu mai continua
studiile intr-o forma de
invatdmant

Citre conducerea CNPP si a institutiilor din
subordine:

Va recomandam sa asigurati:

1. stabilirea  intinderii  prejudiciului  si
recuperarea acestuia, virarea sumelor pe masura
recuperarii si inregistrarea in evidenta financiar-
contabild a operatiunilor, precum si extinderca
verificarilor in vederea identificarii situatiilor
similare, potrivit reglementarilor legale;

2. clarificarea beneficiarilor care figureaza in
Registrul educational integrat exmatriculati in
perioada in care au beneficiat si de drepturi de
pensie si dispunerea masurilor legale;

3. adaptarea aplicatiei informatice, astfel Tncat
baza de date sa cuprinda si informatii referitoare
la retinerile la platd, sume returnate de banca,
debite constituite, etc, iar baza de date sa
corespunda cu platile raportate prin contul de
executie;

4. continuarea monitorizarii  periodice a
cazurilor de incompatibilitate identificate de
catre directia de specialitate de la nivelul
ordonatorului principal de credite, pentru a
asigura solutionarea corectd a acestora de catre
casele teritoriale de pensii;

5. eficientizarea activitatii de control prin
implicarea controlului intern/auditului public
intern in vederea verificarii indeplinirii
conditiilor de eligibilitate a beneficiarilor.
Termen de implementare:

31.12.2026

In timpul misiunii de audit, CNPP, prin CJP Olt, a dispus masuri de remediere partiald a abaterii consemnata la pct. nr. 1.26 din
prezenta scrisoare, respectiv la pct. C.4.18 din raportul de audit.

1.27. Subevaluarea cheltuielilor si
platilor cu drepturile de pensii de
urmas, cu suma estimata de 17.521
lei, prin neactualizarea dreptului de
pensie a sustinatorului decedat si
implicit a nivelului pensiei de
urmas, contrar prevederilor art.144
din Legea nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii

C.4.19

Supraevaluarea

rezultatului patrimonial cu
suma de 17.521 lei, prin
subevaluarea  cheltuielilor
din  bugetul asigurarilor
sociale de stat cu drepturi de
pensii de urmas prin
neactualizarea dreptului de
pensie a  sustindtorului
decedat si implicit a nivelului
pensiei de urmas, conform
prevederilor art. 144 din

Citre conducerea CNPP si a institutiilor din
subordine:

Va recomandam sa asigurati:

1. stabilirea/plata sumelor datorate pentru
drepturile de pensie acordate eronat, inregistrarea
in evidenta financiar-contabild a operatiunilor,
precum si extinderea verificarilor in vederea
identificarii  situatiilor  similare,  potrivit
reglementarilor legale;

2. eficientizarea activitatii de control prin
implicarea controlului intern/auditului public
intern Tn vederea verificarii aplicarii prevederilor
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Legea nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii.

legale in vigoare de catre entitatile subordonate,
cu privire la stabilirea si plata drepturilor
reprezentand pensie de urmas.

Termen de implementare:

31.12.2026

In timpul misiunii de audit, CNPP, prin unele entitati subordonate (CJP Bistrita, Dolj, lasi, Hunedoara, Prahova), a dispus masuri
de remediere partiald a abaterii consemnata la pct. nr.1.27 din prezenta scrisoare, respectiv la pct. C.4.19 din raportul de audit.

1.28. Supraevaluarea datoriilor | C.5.1 Supraevaluarea datoriilor
comerciale si altor datorii cu suma curente cu suma de
de 1.394.929 lei, ca urmare a 1.394.929 lei prin raportarea
raportarii eronate prin situatiile in  situatiile  financiare
financiare centralizate la finele centralizate a unor decontari
anului 2024 a unor decontari privind operatiunile

privind operatiunile financiare,
care provine din neinregistrarea

financiare care ar fi trebuit sa
nu prezinte sold

sumelor solicitate de casele
teritoriale de  pensii  pentru
restituirea unor contributii  de

asigurari sociale de sanatate, contrar

prevederilor legale

Citre conducerea CNPP si a institutiilor din
subordine:

Vi recomandam sa asigurati:

1. efectuarea corectiilor in evidenta financiar-

contabild, astfel incat situatiile financiare
centralizate sd prezinte o imagine fideld asupra
patrimoniului aflat in administrarea

ordonatorului principal de credite;

2. eficientizarea activititii de control prin
implicarea controlului intern/auditului public
intern in vederea verificarii modului de intocmire
a situatiilor financiare centralizate.

Termen de implementare:

31.12.2026

Erorile identificate, mai sus detaliate, au fost considerate semnificative si din punct de vedere calitativ, prin
prisma naturii si in contextul ineficacitatii sistemului de control intern.

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT
Alte aspecte / erori financiare considerate de audit nesemnificative atat cantitativ, prin raportare la pragul
de semnificatie, cat si calitativ:

Observatia de audit

2.1. Subevaluarea cheltuielilor
si platilor, de catre unele case
teritoriale de pensii, cu suma
estimata de 48.422 lei, intrucat, in
cazul decesului asiguratului sau al
pensionarului, ajutorul de deces
a fost platit mai putin, respectiv in
cuantumul aferent unui membru al
familiei, contrar prevederilor
legale

Pct. Impact
raport
F.1.1 Supraevaluarea rezultatului
patrimonial aferent bugetului

asigurarilor sociale de stat ca
urmare a diminuarii cheltuielilor
cu suma de 48.422 lei, prin
efectuarea de plati cu drepturile de
ajutor de deces 1n cuantum mai
mic decit cel cuvenit

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

3.1. Exonerarea la plata, Ila
nivelul caselor teritoriale de
pensii, in baza prevederilor Legii
nr. 125/2014 privind scutirea de la
platd a unor debite provenite din
pensii, modificatd prin Legea nr.
285/2024, a unor creante rezultate
din plata necuvenita a unor
drepturi de asigurdri sociale,
pentru care cadrul legal nu
instituie obligatii de raspundere
individuala pentru erorile

Pet. Impact
raport P
G.1.1 Producerea si perpetuarea unor

erori in emiterea deciziilor de
pensie, cu impact asupra legalitatii
utilizarii fondurilor publice si
asupra corectitudinii drepturilor
acordate beneficiarilor.

Recomandari si termen de implementare

Citre conducerea CNPP si a institutiilor
din subordine:

Vi recomandam sa asigurati:

1. stabilirea/plata  sumelor cuvenite,
inregistrarea in evidenta financiar-contabila a
operatiunilor, precum si  extinderea
verificarilor pentru identificarea unor situatii
similare, conform reglementarilor legale

2. eficientizarea activitdtii de control
prin implicarea controlului intern/auditului
public intern pentru verificarea acordarii
ajutoarelor de deces 1n cuantumul legal.
Termen de implementare:

31.12.2026

Recomandari si termen de implementare

Catre conducerea CNPP si a institutiilor
din subordine:

Va recomandam sa asigurati:

1. modificarea, completarea sau, dupa caz,
clarificarea cadrului normativ incident,
inclusiv prin emiterea de proceduri interne, n
vederea stabilirii si/sau a  angajarii
raspunderii administrative, disciplinare si
patrimoniale, dupd caz, a personalului din
cadrul caselor teritoriale de pensii pentru
erorile imputabile comise in exercitarea
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materiale sau de interpretare in
procesul de stabilire, recalculare si
plata a drepturilor de pensie

atributiilor de serviciu, in conformitate cu
prevederile Codului administrativ,

2. instituirea  unor  mecanisme  de
identificare, analizd si recuperare a
prejudiciilor aduse bugetului asigurarilor
sociale de stat, precum si in vederea
consolidarii  controlului intern si  a
procedurilor de verificare ex-ante gi ex-post a
deciziilor = emise, pentru  respectarea
principiului legalitatii si a principiilor
prevazute de legislatia privind finantele
publice.

Termen de implementare:

31.12.2026

In conformitate cu prevederile art.37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern,
aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi nr.629/2022 publicat in Monitorul Oficial nr.12 din 5
ianuarie 2023, conducerea entitatii are obligatia stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor
pentru recuperarea acestuia, in cazul nerecuperarii sau inactiunii, se aplica prevederile art.64 din Legea
nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cu modificarile si completarile ulterioare,

republicata.

Totodatd, potrivit art.35 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, obligatia
implementdrii recomandarilor revine conducatorului entitdtii auditate, care trebuie sa comunice Curtii de
Conturi stadiul implementarii recomandarilor, conform termenelor stabilite, in 30 de zile calendaristice de la

expirarea acestora.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea

recomandarilor.

Cu aleasa consideratie,

Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.703/23.07.2026

Curtea de Conturi a Romaniei
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