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Programul in cifre

Capitol

Reforma Administratiei Centrale si Locale
Companii de stat

Stimularea economiei si a muncii

Ajutoare de stat si campioni regionali

Energie

Consolidarea veniturilor si combaterea evaziunii
Finante publice echilibrate, stat corect cu contribuabilii
Legea salarizarii unice

Analiza si prioritizarea proiectelor de investitii
Sanatate

Finalizarea reformei pensiilor speciale

Justitie si stat de drept

Rezilienta democratica si coeziune sociala
Digitalizarea si inteligenta artificiald in stat
Romania pro-europeana si transatlantica
Educatie si cercetare

Agricultura

Transporturi si infrastructura

Dezvoltare, lucrari publice si administratie
Fonduri europene

Mediu, ape si paduri
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22 Munca, locuire si protectie sociala 12
23 Cultura 11
24 Afaceri interne si siguranta publica 18
25 Aparare 18
26 Culte si minoritati nationale 6
27 Diaspora si romanii de pretutindeni 7
28 Reforma si controlul democratic al serviciilor de informatii 4

Total 372

Program de Guvernare 2026-2028
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CAPITOLUL 1 - 12 MASURI

Reforma Administratiei Centrale si Locale

Un guvern mai mic si mai simplu: mai putini demnitari, institutii comasate, functii de suport puse in

comun, salarizare echitabila si un singur centru de coordonare a digitalizarii.

1.1

1.2
1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8
1.9

1.10

1.11

1.12
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Reducerea numarului de parlamentari conform datelor recensamantului din 2021, cu pastrarea
sistemului electoral actual, ceea ce inseamna o reducere de 13%;

Maximum 3 secretari de stat pe minister;

Comasari de agentii si institutii centrale din domenii similare sau cu competente suprapuse, care
prin reorganizare reduc dublarea unor procese administrative sau fragmentarea serviciului
public oferit cetateanului;

Transferul catre autoritatile locale al activelor (cladiri, terenuri etc.) detinute de companii sau
institutii publice care intra in procesul de reorganizare sau care subutilizeaza aceste active
publice;

Departament digital central, in coordonarea Prim-Ministrului, care coordoneaza, coaguleaza si
standardizeaza eforturile de digitalizare si de integrare a inteligentei artificiale in serviciile
publice, cu prerogative legale clare care sa ii permita sa implementeze solutii standardizate la
nivelul intregii administratii;

Dividendul reformei: de la 1 iulie 2027, dupa atingerea tintei de deficit pentru 2026, jumatate din
economiile certificate ale reformei statului si din veniturile suplimentare din colectare se intorc
in economie prin reducerea taxarii muncii, iar cealaltd jumatate reduce deficitul; suma se
stabileste anual in legea bugetului, pe baza executiei, si se publicd impreuna cu destinatia
fiecarei economii;

Centre de servicii partajate pentru functiile de suport (resurse umane, financiar, IT) ale agentiilor
cu sub 100 de posturi;

Calculul corect al personalului si reducerea acestuia acolo unde se impune;

Program de finantare a investitiilor promovate de consortiile de UAT-uri in infrastructura sau
servicii publice, cu scopul de a oferi servicii si infrastructura mai bune mai multor comunitati si de
a eficientiza si reduce cheltuielile publice pentru serviciile sau proiectele realizate in comun;

Zone metropolitane functionale in jurul municipiilor de peste 150.000 de locuitori, aplicarea
coeziunii teritoriale si financiare;

Reforma Bucurestiului: transferam de la sectoare la Primaria Generala functiile ale caror
beneficii nu pot fi separate pe sectoare (urbanism, transport public, educatie si sanatate) si
realocam resursele financiare corespunzator, intr-un mecanism integrat cu reforma zonei
metropolitane;

Reforme conexe: eliminarea alocarilor ad-hoc si in cascada din transferurile guvernamentale;
Programul ,Anghel Saligny” cu buget multianual fix si cofinantare locala, proportionala cu
capacitatea lor financiara.
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CAPITOLUL 2 - 17 MASURI

Companii de stat

Mai putine companii de stat, mai bine administrate, care nu mai genereaza costuri nejustificate

pentru buget: fiecare este restructurata, vanduta sau dobandeste o justificare clara de interes

public, iar veniturile din valorificarea activelor statului sunt directionate catre romani

2.1

2.2

23

24

2.5

2.6
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In 12 luni, fiecare companie aflatd in subordinea administratiei centrale este incadrata, prin
decizie motivata si publica, intr-unul dintre cinci regimuri: mentinere in proprietatea statului si
dezvoltare strategica; listare la bursa, prin oferta publicd initiala (IPO) sau ofertd publica
secundara (SPO), cu transa dedicata si investitorilor de retail; privatizare sau concesiune;
monopol natural, cu contract de serviciu public si costuri raportate comparativ cu operatorii
europeni; inchidere ordonata. Absenta unei decizii in termen se raporteaza public, impreuna cu
motivul intarzierii;

Intreprinderile publice locale care inregistreaza pierderi in doi ani consecutivi, incepand cu anul
2025, intra intr-un proces de analiza, sub monitorizarea autoritatilor publice tutelare, pentru
restructurarea si eficientizarea activitatii lor, in scopul eliminarii pierderilor;

Companiile cu pierderi in doi ani consecutivi sunt supuse unei analize independente si primesc
un rating public pe o scala de la A la E, reflectand starea financiara si operationala a companiei: A
- performanta solida, fara sprijin public; B - echilibrata, cu risc redus; C - vulnerabila, necesita
monitorizare activa; D - pierderi structurale, redresare posibild doar cu plan asumat; E -
neviabila, fara perspectiva de redresare. Pentru cele clasate cu D sau E, decizia, redresare cu
plan, parteneriat public-privat sau lichidare, se adopta in maximum sase luni de la publicarea
raportului. Trei ani consecutivi de pierderi, in absenta unui contract de serviciu public care sa
justifice continuarea activitatii, declanseaza iesirea din portofoliul statului. Planul de redresare
presupune reevaluarea mandatului companiei, a structurii si competentelor organelor de
conducere, a indicatorilor de performanta, a necesarului de finantare, a optiunilor de
restructurare, a rolului strategic sau de serviciu public si a expunerii bugetare, inclusiv a
alternativelor proprietarului. in consiliile companiilor care necesit redresare pot fi cooptati sau
selectati administratori cu experientd demonstrata in restructurare, finantare, transformare
operationala si managementul situatiilor de dificultate;

Companiile cu capital propriu negativ se inchid, cu plan social, daca analiza confirma
imposibilitatea redresarii, indiferent de incadrarea in ratingul de la punctul 2.3;

Orice pachet de vanzare, listare sau parteneriat public-privat se realizeaza printr-un proces
competitiv, cu evaluare independenta si rezultat public, respectand trei conditii: nu se vinde sub
valoarea de piata; listarea nu este folosita pentru acoperirea unor deficite curente; companiile
care asigura servicii esentiale nu raman fara operator;

Programul de listari prin oferte publice la Bursa de Valori Bucuresti incepe in 2027, conform
prevederilor legale in vigoare. Statul ramane actionar majoritar in companiile strategice si nu
rascumpara pachetele minoritare private;
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Veniturile din listari si privatizari au destinatie publica, stabilitd prin lege, si nu pot fi folosite
pentru cheltuieli curente, ci doar pentru investitii. Banii din listari si privatizari merg direct in
investitii Tn cazul majorarilor de capital ale companiilor sau in conturi de economii si investitii cu
facilitati fiscale ale copiilor din Romania si in acordarea de facilitati suplimentare la fondurile de
pensii din pilonul Il, pensii facultative, conturi de economii si investitii pentru romani sau pensii
ocupationale;

Banul public are pret: nicio capitalizare, garantie sau conversie de creante fara plan de
viabilitate, termen si responsabil nominal; intre companiile statului se aplica regula creditorului
privat, iar restanta tolerata se raporteaza ca subventie;

Publicarea rezultatului fiecarei companii Thainte si dupa subventii; reducerea subventiilor si
cresterea eficientei; auditarea activelor;

Consilii de administratie si de supraveghere formate din profesionisti, selectati legal si
transparent, reduse ca numar, impreuna cu comitetele aferente; eliminarea provizoratelor mai
mari de 7 luni, termenul legal prevazut de OUG nr. 109/2011, pana la finalul anului 2026;

Orice contract de mandat semnat incepand cu noile mandate prevede evaluare anuala pentru
consiliul de administratie sau de supraveghere si pentru conducerea executiva. Contractele vor
avea indicatori de performanta financiari si nefinanciari, adecvati domeniului si aliniati cu media
sectorului, publicatiintr-un tablou de bord deschis; indemnizatii si salarizare limitate in raport cu
responsabilitatile si indicatorii; demiterea pentru neindeplinirea indicatorilor. Transparenta
totald privind prevederile contractelor, componenta consilillor si durata mandatelor si
indemnizatiile fixe si variabile;

Oprirea acordarii celui de-al 13-lea si al 14-lea salariu si a bonusurilor nejustificate in companiile
detinute integral de stat, a decontarilor nejustificate de vacante, a primelor de diverse sarbatori
sau a beneficiilor de diverse tipuri, de la primul exercitiu bugetar complet, dupa audit juridic al
contractelor colective in vigoare; economiile se raporteaza public;

Reduceri de personal acolo unde se justifica si transparentd totala: contracte colective,
cheltuieli, bugete publicate;

Eficientizarea activitatii si valorificarea activelor subutilizate ale RA-APPS; separarea contabila,
potrivit legii in vigoare, a obligatiilor de serviciu public de activitatea comerciala. Cladirile si
terenurile fara functie publica se exploateaza eficient, in mod competitiv, la valoarea de piata, cu
lista publica si pret de pornire anuntat;

Restructurarea Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului (AAAS), recuperarea
creantelor istorice se separa institutional de valorificarea activelor. Activele se evalueaza la
valoarea de piata si se exploateazad sau vand pe baza de analiza cost-beneficiu, cu indicatori
publici si calendar asumat. Situatia financiara a institutiei se clarifica, pentru a nu mai bloca
restructurarea;

Rezultatele activitatii companiilor de stat se publica cel putin o data pe an, pe site-ul propriu si
centralizat la AMEPIP: decizii adoptate in termen, iesiri finalizate, consilii selectate legal,
rezultatul companiilor inainte si dupa subventii;

Simplificarea procedurilor de guvernanta corporativa pentru intreprinderile publice de mici
dimensiuni aflate in subordinea autoritatilor locale;
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CAPITOLUL 3 - 26 MASURI

Stimularea economiei si a muncii

Mai multi oameni care muncesc, mai putine stimulente pentru nemunca: intrare mai rapida pe
piata muncii, iesire mai tarzie din ea si reguli de munca adaptate economiei de azi.

3.1 Eliminarea pensionarii anticipate in sistemele cu pensionari prea rapide;

3.2 Interzicerea cumulului pensiei cu salariul la stat, prin deblocarea proiectului de lege din

Parlament (adoptat in Senat);

3.3 Scaderea TVA la 19% de indata ce Romania isi va permite. Cota unicd se mentine; eliminarea

impozitului minim pe cifra de afaceri (IMCA) de la 1 ianuarie 2027, fara amanare;

3.4 Criterii unitare de evaluare pentru beneficiarii de ajutor de handicap;

3.5 Stimularea mobilitatii fortei de munca, care leaga zonele cu somaj de cele cu deficit de personal;

3.6 Revizuirea Legii dialogului social si a contractelor colective de munca care prevad drepturi
exagerate;

3.7 Extensie unica de 12 luni, pana la 31 iulie 2027, a termenului pentru TVA de 9% la apartamentele

contractate prin acte autentificate pana la 31 decembrie 2025; fara prelungiri ulterioare;

3.8 Pachet de sprijin pentru HoReCa, axat pe impact multiplicat: prima pentru turismul incoming,
OMD national (structurad de coordonare a promovarii turistice si de integrare a retelei de OMD-

uri), digitalizarea fisei de cazare si adaptarea legislatiei privind inchirierile pe termen scurt;

3.9 Reformarea ajutoarelor sociale: retragere graduald la angajare si conditionarea beneficiilor

pentru persoanele apte de munca de participarea la munca sau formare;

3.10 Continudm subventia NEET, program european finantat pana in 2029: angajatorii primesc 2.250
lei/luna timp de 12 luni pentru fiecare tanar incadrat, cu varsta intre 16 si 30 de ani, inregistrat ca
somer la ANOFM, cu obligatia de a mentine raportul de munca cel putin 18 luni; ne angajam sa
pastram masura si in urmatorul exercitiu financiar european; extinderea, prin instrumentele
existente, a subventiei la angajare pentru absolventii de studii tehnice incadrati ca juniori in

industria IT in primele 12 luni, cu tinta de 5.000 de juniori integrati anual pana in 2030;

3.11 Extinderea invatamantului dual si a uceniciei, cu facilitati pentru firmele care formeaza si

angajeaza;

3.12 Finantarea programelor de formare profesionalda pentru companii in functie de rezultatul

efectiv: angajare si mentinere Tn munca;

3.13 Stimularea revenirii parintilor in activitate: crese, program prelungit;

3.14 Persoanele indreptatite la indemnizatia pentru cresterea copilului care aleg sa revina la locul de
munca dupa primele 6 luni de la nasterea copilului vor putea beneficia in continuare de
indemnizatia pentru cresterea copilului, concomitent cu veniturile salariale. Masura urmareste
sa Tncurajeze intoarcerea parintilor pe piata muncii fard ca aceastd decizie sa conduca la

pierderea beneficiilor acordate pentru cresterea copilului;

Program de Guvernare 2026-2028
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»contul Viitorului” - capital de start pentru copii: parintii pot deschide, in primul an de viata al
copilului, un cont de economii si investitii pe numele acestuia, cu facilitatile fiscale ale Legii
Conturilor de Economii si Investitii, aplicabila din 2027;

Flexibilizarea muncii cu timp partial si a muncii sezoniere, cu contributii proportionale cu venitul
efectiv;

Combaterea muncii la negru prin controale bazate pe analiza de risc;

,O singura raportare catre stat”: Guvernul trebuie sa asigure aplicarea legii conform careia
institutiile publice nu mai pot solicita firmelor informatii deja detinute de o alt3 institutie;

Debirocratizare masurabila: pentru fiecare obligatie administrativa noua dispar doua existente,
cu cost administrativ cel putin echivalent; raportarile semestriale se elimina; timpul de
conformare fiscald scade cu 25% pana in 2028;

Stimularea investitiilor productive: amortizare acceleratd si deduceri pentru investitii in
tehnologie, automatizare, digitalizare si eficienta energetica;

Debirocratizarea investitiilor: ghiseu unic si termene maxime pentru avizele si autorizatiile
necesare investitiilor;

Tinerii intra mai repede in munca: sprijin pentru chirie pentru studentii care lucreaza; verificarea
calitatii de angajat se face prin contributiile pe salariu platite la bugetul de stat;

Energie pentru industrie: facilitarea investitiilor companiilor in productie proprie de energie,
stocare si eficienta energetica;

Banca de Investitii si Dezvoltare devine instrumentul de mobilizare a capitalului privat si de
dezvoltare a proiectelor in parteneriat public-privat, cu conducere selectata competitiv pana la
31 martie 2027; sprijinul public trece de la granturi la garantii si credite; prin BID se dezvolta
instrumente de capital de risc si de co-investitie cu capital privat pentru companiile in crestere,
cu prioritate pentru tehnologie;

Piata de capital: eliminarea barierelor de acces semnalate de MSCI, cu obiectivul obtinerii
statutului de piatd emergentd listarea de pachete minoritare la companiile de stat, fara
pierderea controlului strategic;

Finantare prin piata de capital pentru companiile romanesti: diversificarea surselor de finantare,
complementare creditului bancar, prin sustinerea listarilor companiilor private si facilitati pentru
reducerea costurilor administrative de dobandire a calitatii de emitent pe BVB; crearea si
dezvoltarea unei piete de crestere pe BVB pentru IMM-uri; mentinerea sprijinului din fonduri
europene pentru pregatirea companiilor pentru listare; dezvoltarea industriei fondurilor de
investitii, printr-o legislatie mai buna, orientata spre investitii in companiile romanesti;

CAPITOLUL 4 - 12 MASURI

Ajutoare de stat si campioni regionali
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Mai putine scheme, o singura structura si un singur criteriu: banii publici merg catre companiile

care exporta, inlocuiesc importuri sau urca in lanturile de valoare europene, iar din firmele

romanesti care cresc facem campioni regionali.

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

4.11
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Inventar complet, in sase luni, al tuturor schemelor de ajutor de stat si de minimis, indiferent de
autoritatea care le acorda (ministere, agentii), cu buget angajat, beneficiari si rezultate, publicat
integral prin extinderea registrului RegAS de la evidenta platilor la evidenta rezultatelor;

O singura structurad pentru ajutoarele de stat, care elaboreaza, administreaza si monitorizeaza
toate schemele nationale; ministerele propun politica sau avizeaza propunerile de scheme din
toate domeniile In cadrul unui comitet interministerial sub Prim-Ministru si nu mai
administreaza bani; Consiliul Concurentei isi pastreaza rolul de aviz si de contact cu Comisia
European3;

Reducere: schemele care nu contribuie la export si nu creeaza valoare addugata se inchid la
expirare si nu se prelungesc; nicio schema noua fara evaluare de impact inainte de aprobare si
fara clauza de expirare;

Concentrare pe 5-7 ecosisteme prioritare din Strategia Nationald de Politici Industriale:
echipamente pentru energie (baterii, panouri, transformatoare, stocare), industria de aparare si
productia duala, procesarea agroalimentara, materii prime critice si metalurgie decarbonizata,
componente auto, tehnologia informatiei, inteligenta artificiala si centre de date;

Instrumentele se schimba: subventia pentru dobanda bancara, creditul fiscal deductibil pe mai
multi ani, cofinantarea investitiilor private si garantiile de portofoliu sunt complementare
granturilor in avans;

Fiecare ajutor are indicatori de rezultat (locuri de munca mentinute cinci ani, export generat,
cresterea cifrei de afaceri, integrarea in lanturi internationale de furnizare etc.), clauzd de
recuperare integrald la nerealizare si interdictie de relocare a activitdtii in perioada de
mentinere;

Program ,Campioni regionali” pentru companiile romanesti de talie medie si mare care se extind
in Europa Centrald si de Sud-Est: credite si garantii de export prin Exim Banca Romaneasca,
cofinantare pentru achizitii transfrontaliere;

Capital pentru crestere: fondurile de pensii pot investi mai mult in actiuni romanesti,
infrastructura si fonduri de crestere, prin modificarea legislatiei de catre ASF; fond de fonduri cu
capital public minoritar pentru companiile in expansiune, cu board public-privat de selectie si
iesire prin listare la bursa;

Energointensivii: continuarea compensarii costurilor indirecte de emisii si a schemelor de
decarbonizare, conditionatd de planuri de eficientd si electrificare; utilizarea noului cadru
european pentru industria curata (CISAF) si a proiectelor europene de interes comun (IPCEI)
pentru productia de echipamente energetice;

Companiile de stat nu primesc ajutor pentru acoperirea pierderilor: subventiile de exploatare se
acorda doar prin contracte de serviciu public cu costuri comparate european, iar ajutorul de
salvare se acorda o singura data, cu plan de restructurare bancabil aprobat;

Raport anual public al structurii unice privind toate ajutoarele acordate, cu cost pe loc de munca
creat si export generat, si evaluare independenta la trei ani pentru fiecare schem3;

RMDSZ
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4.12 Analiza tuturor schemelor de sprijin din fonduri guvernamentale si restrangerea lor la cele care
cresc exporturile, reduc importurile sau creeaza valoare adaugata in economie.

Program de Guvernare 2026-2028
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CAPITOLUL 5 - 22 MASURI

Energie

Mai multe surse regenerabile, mai multa stocare, energie nucleara, gaz romanesc din Marea
Neagra si retele mai puternice.

5.1 Finalizarea centralelor pe gaz de la Mintia si lernut si a investitiilor Hidroelectrica in
hidrocentrale, stocare in baterii si proiecte de stocare prin pompare (Tarnita-Lapustesti, Frasin,
Bicaz etc.), sustinute de contracte pentru diferenta;

5.2 Trecerea sprijinului public de la evaluarea ex-ante a proiectelor la plata pe capacitatea pusa in
functiune;
5.3 Prioritizarea racordarii proiectelor mature si introducerea termenelor de decadere si a

garantiilor financiare pentru avizele tehnice de racordare;

5.4 Finalizarea investitiilor n distributie si contorizare inteligenta din fondurile deja alocate;
5.5 Interconectari noi si cresterea capacitatii de schimb transfrontalier;
5.6 Finalizarea contractelor in derulare si contractarea rapida a apelurilor deschise in cele trei

scheme de stocare in baterii;

5.7 Conditionarea sprijinului public pentru stocare de furnizarea de servicii de sistem;

5.8 Retehnologizarea Unitatii 1 si decizia finala, cu finantare asigurata, pentru Unitatile 3 si 4 de la
Cernavoda3;

5.9 Continuarea proiectului reactoarelor modulare de mici dimensiuni numai in conditii de

viabilitate economica demonstrata si explorarea altor tehnologii de reactoare modulare;
5.10 Consolidarea rolului de tranzit al Romaniei prin Coridorul Vertical si Coridorul Verde;
5.11 Lansarea primei proceduri de concesionare pentru energie eoliana offshore in Marea Neagra;
5.12 Modernizarea retelelor de termoficare din marile orase din fondurile europene disponibile;
5.13 Constituirea transparenta a stocului de iarna si reforma legislatiei stocurilor de urgenta;

5.14 Eficientizarea terminalului petrolier Constanta si a transportului feroviar de produse petroliere,
ca infrastructura strategica;

5.15 Tarife de retea care stimuleaza flexibilitatea si nu impovareaza primii utilizatori ai electrificarii;
5.16 Sprijin tintit pe venit, aplicat direct pe factura, extins la gaze naturale;

5.17 Cadru simplu si stabil pentru prosumatori si comunitati de energie;

5.18 Generalizarea contorizarii inteligente, conditie pentru tarife diferentiate;

5.19 Consilii profesioniste, mandate stabile, indicatori comparabili cu companiile europene,
eliminarea provizoratelor prelungite;

Program de Guvernare 2026-2028
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5.20

5.21

5.22
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Registru unic al programelor energetice publice, indiferent de minister, si comitet
interministerial sub Prim-Ministru pentru avizarea schemelor noi si raportarea trimestriala a
angajamentelor;

Retragerea capacitatilor pe carbune corelatd cu intrarea in functiune a inlocuitorilor, pe un
calendar agreat cu Comisia Europeana, si restructurarea Complexului Energetic Oltenia;

Piatd de energie cu instrumente pe termen lung: piata la termen lichida, cu contrapartida
centrala, contracte pe termen lung pentru industrie si fara plafonari generalizate de pret.
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CAPITOLUL 6 - 18 MASURI

Consolidarea veniturilor si combaterea
evaziunii

Un ANAF care controleaza pe baza de risc, nu la intamplare, trateaza contribuabilul corect ca
partener si il obliga pe cel care fraudeaza sa plateasca: mai multi bani la buget fara taxe noi.

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

6.10

Program de Guvernare 2026-2028

Statul implementeaza politici prin care sa ajunga sa isi plateasca datoriile la timp: reducerea
termenelor de rambursare a TVA si a arieratelor bugetului de stat si ale bugetelor asigurarilor
sociale fata de contribuabili; se vor crea mecanisme de compensare directd si reciproca a
creantelor certe, lichide si exigibile, respectiv a sumelor datorate cu obligatiile fiscale ale firmei la
buget;

Simplificarea relatiei contribuabililor cu administratia fiscald prin reducerea raportarilor
repetitive si reutilizarea datelor deja disponibile la ANAF, introducerea unor mecanisme de
notificare si corectare voluntard a abaterilor formale, dezvoltarea de indrumare digitale
interactive, precum si evaluarea periodica a costurilor administrative asociate obligatiilor de
raportare;

Reorganizarea ANAF: coordonare unitara a controlului, colectarii si trezoreriei intre nivelurile
central si teritorial; functii-suport consolidate; conduceri teritoriale ocupate prin concurs, fara
interimate prelungite;

Analiza de risc consolidata la nivel central, cu scor de risc pentru fiecare contribuabil si o
platforma integrata care coreleaza e-Factura, SAF-T, casele de marcat si declaratiile, functionala
pana la 30 iunie 2027; controalele operative si inopinate se declanseaza pe profil de risc, dupa
verificari documentare la distant3;

Concentrarea resurselor pe evaziunea cu impact bugetar mare: fraudele de TVA si rambursarile
cu indicatori de risc, subdeclararea sectoriala si transferul artificial al profitului;

Digitalizarea Registrului unic de control si implementarea unei solutii informatice care sa asigure
evidenta centralizata si accesul la istoricul complet al controalelor efectuate la nivelul fiecarui
contribuabil;

Decalajul de TVA scade semnificativ pana in 2030; resursele de control se indreapta spre marea
evaziune, nu spre contribuabilii corecti;

Tnlocuirea aplicatiilor si bazelor de date vechi cu sisteme moderne, interoperabile, cu protectie si
replicare a datelor; schimb automat de informatii intre institutiile statului, astfel incat
contribuabilul nu mai comunica aceeasi modificare mai multor autoritati;

Spatiul Privat Virtual devine punctul unic de interactiune: situatie fiscala consolidata pe
contribuabil, notificari automate la neconcordante, feedback permanent si canale digitale
diversificate de comunicare;

Declaratii precompletate si validate automat, campuri reduse, eliminarea graduala a raportarilor
redundante, inclusiv in materie de TVA; nicio informatie transmisa deja prin e-Factura, SAF-T sau
case de marcat nu se mai cere a doua oara;
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6.11

6.12

6.13

6.14

6.15

6.16
6.17

6.18
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Dezvoltarea unor mecanisme pentru identificarea timpurie a contribuabililor care incep sa
acumuleze dificultati financiare sau obligatii fiscale restante, astfel incat masurile de recuperare
sau remediere sa poata fi initiate inainte de acumularea unor arierate semnificative;

Plati simplificate, de tip internet banking, reflectate aproape instant in situatia fiscala, cu
reconciliere si stingere automata a obligatiilor si schimb de informatii cu bancile, in limitele
secretului bancar;

Predictibilitate si practica unitara: mecanism unitar de clarificare fiscald, raspunsuri
standardizate pentru problemele recurente, interpretari relevante publicate anonimizat,
termene clare de raspuns si corectarea diferentelor de interpretare intre structurile teritoriale;

Pentru IMM-uri: obligatii repetitive reduse prin reutilizarea datelor detinute de ANAF, notificare
si remediere voluntara pentru abaterile formale fara prejudiciu si fara indicii de frauda, ghiduri
digitale interactive, informare dedicata firmelor nou-infiintate si evaluare periodica a costului
raportarilor;

Marii contribuabili si operatiunile complexe: echipe specializate pentru preturi de transfer,
tranzactii intra-grup si transfrontaliere, controale orientate spre indicatorii de diminuare
artificiala a bazei impozabile, acorduri de pret in avans eficientizate si expertiza pentru modelele
de afaceri digitale;

Reunificarea ANAF si a Autoritatii Vamale intr-un singur organ fiscal si de control;

Dezvoltarea programelor de pregatire si specializare a personalului in domenii fiscale complexe,
precum preturile de transfer, tranzactiile intra-grup si transfrontaliere, diminuarea artificiala a
bazei impozabile, acordurile de pret in avans si noile modele de afaceri digitale;

Introducerea de indicatori de performanta si a unui sistem de remunerare de tip bonus-malus,
pana la 31 decembrie 2026, pentru conducerea ANAF si structurile operative. Mecanismul
bonus-malus, aplicabil din 2027, conform angajamentelor din PNRR, va implica faptul ca
bonusurile se vor incasa doar in contextul depasirii planului de Tncasari, iar penalitatile se vor
aplica in raport cu indicatorii de performanta aprobati specifici fiecarei structuri.
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CAPITOLUL 7 - 17 MASURI

Finante publice echilibrate, stat corect cu
contribuabilii

Deficitul scade pe traiectoria asumata cu Comisia Europeana, fara impozite noi: prin cheltuieli mai
putine si mai bine tintite, colectare mai buna, bugete construite pe rezultate si fonduri europene

care inlocuiesc imprumuturile.

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

7.7

7.8

7.9

7.10

7.11

7.12
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Traiectorie anuala de deficit 2026-2028 inscrisa in program, conform Planului bugetar-structural
pe termen mediu, si pastrarea ratingului de tara in categoria investitional3;

Clauza de predictibilitate fiscala: consultare institutionalizatad permanenta cu mediul de afaceri si
Pact de stabilitate economica intre Guvern, Parlament si mediul privat, pe minimum doi ani, fara
schimbari fiscale bruste;

Indexarea pensiilor si alocatiilor in 2027, cu mentinerea traiectoriei de deficit si cu avizul
Consiliului Fiscal;

Regula cheltuielilor permanente: nicio majorare de cheltuiald permanenta fara spatiu bugetar
identificat;

Bugetare pe baza de performanta: fiecare ordonator principal isi structureaza bugetul pe
programe, cu obiective, indicatori de rezultat si responsabil de program; realizarea bugetului pe
anul 2027 in noua aplicatie informatica dezvoltata in cadrul PNRR; bugetul 2028, primul construit
integral pe programe;

Analize anuale ale cheltuielilor (spending reviews) coordonate de Ministerul Finantelor, cu
concluzii publice, integrate obligatoriu in constructia bugetului urmator;

Un set unic de indicatori pentru bugetul national si pentru Planul National si Regional de
Parteneriat, astfel incat banii romanesti si cei europeni sa fie urmariti in acelasi sistem;

Registru public al tuturor programelor de finantare din bugetul de stat si evaluare ex-ante
obligatorie (cost-beneficiu, sursid, complementaritate cu fondurile UE) inaintea oricarui program
nou; restructurarea sau suspendarea celor fara rezultate masurabile;

Niciun contract de investitii fara sursa de finantare pe toatad durata lui; supracontractare de
maximum 20%, ca angajament de plata al statului;

Fondurile de pensii pot investi mai mult in economie si in infrastructurd, prin modificarea
legislatiei de catre ASF, ca sursa de capital intern pentru companiile romanesti;

Dobanzile statului rdman la romanii care economisesc: programele Fidelis si Tezaur devin
instrument permanent de finantare a datoriei publice, deschiderea titlurilor de stat destinate
astazi exclusiv populatiei si catre persoanele juridice, pentru stimularea indatorarii in moneda
national3; fiecare leu imprumutat de la un roman in loc de un creditor extern inseamna dobanda
platita in tara, nu in afara ei;

Deficitul bugetar pe 2026 ramane in tinta: 6,2% din PIB in termeni cash si 6,0% din PIB in termeni
ESA; rectificarea bugetara se adopta in 30 de zile de la investirea Guvernului, fard majorarea
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7.13

7.14

7.15

7.16

7.17
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deficitului; obiectivele Planului bugetar-structural pe termen mediu se mentin, cu deficit sub 3%
din PIB in 2030;

Bugetul pe 2027 se adoptad de Parlament pana la 31 decembrie 2026; proiectul se publica de
Guvern pana la 30 noiembrie 2026;

Reguli de cheltuieli pe durata mandatului: cheltuielile de personal coboara gradual spre 7,9% din
PIB in 2031; cheltuielile de asistenta sociald raman constante ca pondere in PIB, ca reguld de
disciplina fiscala; indexarile pensiilor si alocatiilor se aplica potrivit legii si in limitele traiectoriei
de deficit, iar spatiul fiscal cistigat peste acestea se foloseste pentru reformele care rezolva
probleme structurale, nu pentru majorari suplimentare;

Incasarea cererilor de plata 5 si 6 din PNRR si utilizarea instrumentului SAFE (16,68 mld. euro)
pentru aparare si infrastructura cu utilizare dual3;

Transferuri predictibile catre comunitatile locale: sumele de la bugetul de stat catre primarii si
consilii judetene se repartizeaza dupa o formula stabilitd prin lege pentru cel putin trei ani, cu
criterii obiective, publice si identice pentru toti; totalul transferurilor se stabileste anual n
limitele Strategiei fiscal-bugetare si ale traiectoriei de reducere a deficitului, astfel incat formula
sa repartizeze resurse sustenabile, nu si creeze cheltuieli peste posibilitatile bugetului;
reducerea posturilor si eficienta organizationala rezultate din OUG nr. 7/2026 se reflectd in
formula, iar functionarea institutiilor se finanteaza pe baza unor costuri standard si a unor
structuri eficiente, nu a organigramelor mostenite; fiecare autoritate locala isi cunoaste alocarea
din toamna anului anterior, iar alocarile discretionare devin exceptia, nu regula;

Aplicarea integrald a OUG nr. 7/2026 privind reducerea numarului de posturi in administratia
publicd centrald si locald: structurile cu atributii suprapuse se comaseaza, procesele se
digitalizeaza, iar numarul de posturi se stabileste dupa volumul real de activitate; n
administratia centrala si in serviciile deconcentrate se aplica regula ,,0 angajare la doua plecari”.
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CAPITOLUL 8 - 2 MASURI

Legea salarizarii unice

Corectarea modului de salarizare in sectorul public.

8.1 Adoptarea in Parlament a noii legi a salarizarii unice: fara inechitati salariale, fara diminuari de
venituri, fara noi procese in instante si cu atractivitate pentru tinerii profesionisti;

8.2 Noua lege a salarizarii unitare se adopta pana la 31 octombrie 2026.

Program de Guvernare 2026-2028
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CAPITOLUL 9 - 8 MASURI

Analiza si prioritizarea proiectelor de
investitii

Investitiile publice se aleg dupa utilitate, maturitate si capacitatea de finalizare.

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5
9.6

9.7

9.8
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Reevaluarea si prioritizarea tuturor programelor de investitii finantate din bugetul national si
european, la nivelul tuturor ministerelor;

Indicatori de sustenabilitate pentru fiecare program, atat pentru cele dedicate nivelului national,
cat si pentru cele dedicate autoritatilor locale;

Cofinantare din partea autoritatilor locale, proportionald cu capacitatea lor financiara, la
programele nationale de investitii;

Un domeniu, un singur program: pentru fiecare obiectiv de finantare (de exemplu fotovoltaice si
stocare, eficientd energetica a cladirilor, digitalizarea IMM-urilor) existd o singurd schema si o
singura autoritate care o administreaza, indiferent de sursa banilor (buget de stat, PNRR, fonduri
de coeziune, Fondul pentru Modernizare, AFM); programele paralele existente la ministere
diferite se comaseaza in 12 luni, iar nicio schema noud nu primeste aviz daca un program cu
acelasi obiect este deja in derulare;

Evaluarea implementarii proiectelor publice, cu prioritate pentru cele in executie;

Reasezarea programelor de investitii - inclusiv intre ministerele care le deruleaza, pe baza
procedurilor de implementare, a efectelor produse si a capacitatii profesionale, inclusiv a celei
certificate prin absorbtia PNRR;

Maximizam utilizarea fondurilor europene si finantdm prin ele prioritdtile nationale. Spatiul
fiscal ramane acelasi si este compatibil cu traiectoria de ajustare, se schimba doar sursa din care
il acoperim: intai fonduri europene, apoi veniturile proprii si, la final, imprumuturi ieftine si pe
termen lung, care optimizeaza costul datoriei publice;

Finantarea europeana si finantarea nationala a investitiilor vor fi tratate intr-un cadru bugetar
integrat, astfel incat deciziile de supracontractare, cofinantare, fazare sau preluare la bugetul de
stat a unor proiecte sa fie evaluate din perspectiva impactului multianual asupra deficitului,
datoriei publice si necesarului de finantare. Ministerul Finantelor va avea un rol consolidat in
evaluarea ex-ante a sustenabilitdtii financiare a programelor si proiectelor cu finantare
europeana.
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CAPITOLUL 10 - 17 MASURI

Sanatate

Principiul de guvernare: banii urmeaza pacientul, finantarea urmeaza performanta, iar decizia
urmeaza nevoia reala de sanatate. Romania are nevoie de o trecere de la un sistem centrat pe

institutii si pe finantare istorica la un sistem centrat pe pacient, preventie, acces, calitate si
rezultate.

10.1

10.2

10.3

104

10.5

10.6
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Finantarea spitalelor se face pe serviciile medicale efectiv furnizate, pe baza unui pachet de baza
clar definit. Tarifele reflecta costul real si complexitatea cazurilor si includ sumele platite astazi
separat pentru influente salariale. Sistemul DRG se actualizeaza, iar CNAS contracteaza serviciile
in functie de necesarul judetean si regional, de calitate si de rezultate;

CNAS evolueaza de la platitor si administrator de contracte la cumparator strategic de servicii
medicale, medicamente si dispozitive, in numele pacientilor. Contractarea se face pe baza
nevoilor reale de sanatate, a activitatii, accesibilitatii, calitatii si rezultatelor, dupa o metodologie
transparenta. Casele de asigurari isi consolideaza capacitatea de analiza, contractare, audit clinic
si control, inclusiv la nivel regional;

FNUASS ramane fundamentul solidar al finantarii sanatatii si garantul accesului la pachetul de
baza. Asigurarile suplimentare si complementare, voluntare si optionale, acopera doar servicii si
optiuni din afara pachetului de baza, fara diminuarea drepturilor asiguratilor si fara transferul
obligatiilor sistemului public. Cadrul lor este transparent si protejeaza asiguratii. Eventualele
stimulente fiscale se analizeaza in functie de impactul bugetar;

Politica medicamentului trece de la administrarea preturilor si a listelor la achizitie strategica si
competitie. Se folosesc mai mult medicamentele generice si biosimilare, se respecta ghidurile de
tratament, iar achizitiile centralizate se folosesc acolo unde produc economii. Economiile
obtinute vor fi reinvestite Tn accesul pacientilor la medicamente, iar medicamentele cu risc de
discontinuitate in aprovizionare vor fi monitorizate permanent, pentru identificarea din timp a
solutiilor de prevenire;

CNAS va primi instrumente legale si institutionale pentru negocierea reald a preturilor si
conditiilor de rambursare, prin mecanisme de tip cost-volum/cost-volum-rezultat, acorduri
bazate pe rezultate si cuantificarea beneficiului terapeutic. Obiectivul este reducerea
semnificativa a timpului dintre autorizarea europeana si accesul efectiv al pacientului la terapiile
inovatoare, cu mentinerea sustenabilitatii finantarii;

Capacitatea spitaliceasca se adapteaza nevoilor reale: paturile cu grad redus de ocupare se
reconvertesc, pe baza unei analize publice, in ambulatoriu, spitalizare de zi, recuperare, ingrijire
pentru pacienti cronici si paliatie. Ingrijirile paliative devin prioritate national3, cu cel putin 2.000
de paturi suplimentare pana in 2028, prin contractare suplimentara de catre casele de asigurari
si prin reconversia paturilor slab utilizate. n paralel se dezvolt3 serviciile ih ambulatoriu si la
domiciliu si terapia durerii pentru pacientii cu boli progresive sau incurabile;
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Managementul spitalelor publice va fi consolidat, prin mai multa autonomie si instrumente reale
de organizare pentru manageri si sefii de sectie, obiective asumate la nivelul spitalului si al
sectiilor si un cadru de lucru care sprijina si recunoaste munca efectiv depusa, nu doar prezenta
la munca;

Reteaua de servicii va fi reorganizatd astfel incat resursele sa fie orientate catre formele de
ingrijire care raspund efectiv nevoilor comunitatii. Tn paralel, va fi construit un ecosistem digital
integrat si interoperabil, cu punct unic digital de acces pentru pacient si registre nationale de
boli, care sa reduca raportarile redundante si sa ofere institutiilor din sanatate instrumente
moderne de analiza, planificare si control;

depistarea precoce si in managementul bolilor cronice. Ponderea medicinei primare si a
preventiei in finantarea CNAS creste, cu tinte anuale masurabile. Finantarea recompenseaza
serviciile efectiv acordate si rezultatele obtinute, iar sarcinile administrative ale medicilor de
familie se reduc prin digitalizare;

Preventia va deveni prima linie a sistemului de sanatate, incepand inainte de nastere. Vor fi
consolidate interventiile pentru sanatatea materna, accesul gravidelor la consultatii si
investigatii, identificarea sarcinilor cu risc si screeningul neonatal. Educatia pentru sanatate va fi
dezvoltata sistematic, incepand din scoald. Vaccinarea va fi promovata activ si extinsa prin
largirea listei vaccinurilor compensate si gratuite, actualizarea schemelor pentru copii si adulti si
dezvoltarea programelor pentru grupurile cu risc; pentru vaccinurile cu impact major asupra
sanatatii publice, accesul va putea fi extins si la persoanele neasigurate;

Preventia si educatia pentru sdnadtate acorda prioritate bolilor cardiovasculare si
cerebrovasculare, prin stil de viata sanatos, depistarea precoce a factorilor de risc la medicul de
familie si acces mai rapid la diagnostic si tratament. Retelele de centre pentru accident vascular
cerebral si infarct miocardic acut, inclusiv tratamentul interventional, se extind treptat pana la

acoperirea tuturor regiunilor, cu timpi de acces la tratament publicati anual;

Pacientii oncologici si cei cu boli rare vor beneficia de trasee medicale integrate si predictibile, de
la suspiciune si diagnostic precoce pana la tratament si monitorizare. Vor fi extinse diagnosticul
molecular si testarea genetica, accesul la PET-CT, radioterapie, terapii tintite, terapii inovatoare
si terapii cu radionuclizi, precum si dezvoltarea centrelor de asistentd oncologica integrata si a
centrelor dedicate bolilor rare. Finantarea va urmari pacientul pe intregul traseu medical;

Consortiile spitalicesti vor permite utilizarea in comun a resurselor umane, infrastructurii si
capacitatilor medicale, precum si realizarea de achizitii comune. Organizarea si finantarea
integrata vor sustine utilizarea mai eficientad a resurselor si adaptarea serviciilor spitalicesti la
nevoile reale ale pacientilor;

Activitatea profesionistilor din sanatate va fi organizatad intr-un cadru coerent, predictibil si
flexibil, cu delimitarea clara a programului din sistemul public si a activitatilor suplimentare
desfasurate Tn afara acestuia. Vor fi reglementate echitabil garzile si activitatile medicale
suplimentare, in sistemul public sau privat, cu respectarea timpului de odihna, a normelor de
siguranta si a regulilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;

Registrul national al profesionistilor din sidnatate va deveni instrumentul de baza pentru
planificarea strategica a resursei umane, pe specialitati si teritorii. Pe baza acestuia vor fi
dezvoltate politici de formare, atragere si retentie, cu prioritate pentru specialitatile deficitare si
zonele insuficient deservite, precum si mecanisme care sa faciliteze mobilitatea profesionala si
utilizarea eficientd a competentelor existente;

RMDSZ
UoMR



PROGRAM DE GUVERNARE 2026-2028 - PARTEA | - SINTEZA MASURILOR 25

10.16 Controlul fraudei, al risipei si al serviciilor medicale nejustificate va deveni sistemic si se va baza
pe analiza automata a datelor, pe modele de risc, pe audit digital si pe identificarea
comportamentelor atipice de prescriere si raportare. Controlul concediilor medicale va fi
consolidat, iar pacientul va avea acces la serviciile decontate In numele sau. Resursele
recuperate vor fi reinvestite in tratamentul pacientilor;

10.17 Sanatatea mintald devine o componentad prioritard a preventiei si ingrijirii integrate, prin
extinderea educatiei pentru sanatate mintala, a diagnosticului precoce, a tratamentului si a
serviciilor psihologice. Prioritatea o au copiii si adolescentii, tinerii, persoanele cu dizabilitati si
pacientii cu boli cronice. Epuizarea psihica si profesionald, inclusiv in randul personalului
medical, se previne si se identifica din timp.

Program de Guvernare 2026-2028
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CAPITOLUL 11 - 1 MASURA

Finalizarea reformei pensiilor speciale

11.1 Pentru sistemele din aparare, ordine publica si sigurantd nationala, cuantumul se recalculeaza
dupa contributie si vechime, iar particularitatile misiunii se reflectd in varsta standard de
pensionare si in conditiile de munca, cu perioada de tranzitie pentru cei aflati aproape de iesire.

Program de Guvernare 2026-2028
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CAPITOLUL 12 - 18 MASURI

Justitie si stat de drept

27

Judecatorul si procurorul trebuie sa fie protejati de orice influenta nelegitima, din afara sau din
interiorul sistemului. Justitia trebuie sa devina un serviciu public rapid si accesibil pentru cetatean,

bazat pe digitalizare. Coruptia si crima organizata trebuie sa redevina prioritati ale activitatii

parchetelor, indiferent de functia, averea sau influenta persoanelor vizate.

121
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Delegarile si detasarile vor fi strict limitate prin impunerea unor durate maxime cumulative, prin
interzicerea delegarilor incrucisate, precum si prin obligativitatea organizarii unui concurs
pentru ocuparea functiilor de conducere dupa ocuparea acestora prin delegare pentru o
perioada de maximum sase luni. Functiile de vicepresedinte vor fi ocupate prin concurs similar cu
cel organizat pentru functia de presedinte. Concursurile pentru functii de conducere vor fi
organizate obligatoriu de doua ori pe an, pe baza unui calendar anuntat de Sectiile Consiliului
Superior al Magistraturii pana la finalul lunii ianuarie. Componenta comisiilor de examen se va
stabili aleatoriu dintre judecatorii si procurorii care indeplinesc conditiile pentru a face parte
dintre acestea, constituind atributie de serviciu ce nu poate fi refuzata, iar plaja privind membrii
din afara sistemului judiciar va fi largita. Componenta comisiilor de examen se va publica, pentru
a fi verificate conflictele de interese si participarea in alte comisii. Un judecator sau procuror
poate fi membru al unei comisii de examinare o singura data in decursul a 3 ani. Aceeasi regula se
aplica si in cazul membrilor care nu sunt magistrati. Nu vor exista membri de drept;

Completurile de judecata trebuie sa fie stabile, iar repartizarea aleatorie a dosarelor sa fie
garantata. Situatiile in care un membru al completului poate fi inlocuit se stabilesc limitativ prin
lege, iar modificarile se vor face numai pentru motive obiective, care vor fi expres mentionate in
dosar. Suplimentar, se impune un audit extern, independent si periodic al repartizarii aleatorii,
ce se va extinde asupra aplicatiei informatice, a regulilor de utilizare, a interventiilor umane si a
modificarii parametrilor, concluziile acestuia fiind publicate;

Consiliul Superior al Magistraturii va fi legitimat de intregul corp profesional. Membrii alesi ai
Consiliului vor fi desemnati prin vot la nivel national, in cadrul fiecarui corp profesional:
judecatorii din toata tara, indiferent de instanta, vor alege membrii sectiei pentru judecatori, iar
procurorii de pe langa toate parchetele vor alege membrii sectiei pentru procurori, cu
reprezentarea echilibrata a instantelor si parchetelor si cu proceduri clare de alegere si revocare.
De asemenea, membrii colegiilor de conducere ale instantelor si parchetelor vor fi alesi de
adunarile generale si vor primi un rol intarit in deciziile de organizare interna. Toate hotararile
colegiului de conducere vor fi motivate, sub sanctiunea nulitatii, si publicate pe site-ul instantei;

Cariera magistratilor trebuie sa fie bazata pe competenta. Promovarea nu se va mai realiza in
niciun caz doar pe baza evaluarii dosarului profesional, devenind obligatorii pentru toate
nivelurile proba scrisa si probele pe criterii verificabile si contestabile. Va fi eliminata
promovarea pe loc, in care magistratul continua aceeasi activitate, la aceeasi instanta sau acelasi
parchet, dar primeste un salariu mai mare. n acest scop, componenta comisiilor de examen va fi
stabilitd Tn mod aleatoriu dintre judecatorii si procurorii care indeplinesc conditiile necesare
pentru a face parte din acestea, participarea constituind o atributie de serviciu care nu poate fi
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refuzata. Totodata, va fi extinsa categoria persoanelor din afara sistemului judiciar care pot fi
desemnate in aceste comisii. Componenta comisiilor de examen va fi publicatad, in vederea
verificarii eventualelor conflicte de interese si a participarii membrilor in alte comisii. Un
judecator sau procuror va putea face parte dintr-o comisie de examinare o singura data intr-un
interval de 3 ani, aceeasi regula aplicandu-se si membrilor care nu au calitatea de magistrat. Nu
vor exista membri de drept. Interviul pentru promovarea la inalta Curte de Casatie si Justitie va fi
revizuit;

Inspectia Judiciara trebuie sa fie reformata cu scopul asigurarii impartialitatii sale. Inspectorul-
sef, adjunctul sdu si inspectorii judiciari vor fi selectati prin concursuri organizate de CSM, cu
comisii independente, pe baza unor criterii publice, reguli de incompatibilitate si control
judecatoresc. Repartizarea lucrarilor de inspectie si orice interventie asupra lor vor fi verificabile
si supuse unui audit extern, independent, periodic al repartizarii aleatorii. Procedurile
disciplinare trebuie sa devina mai clare, mai transparente, aceasta presupunand publicarea
solutiilor de clasare de catre Inspectia Judiciara si a celor date de Sectiile Consiliului Superior al
Magistraturii de la data pronuntarii, chiar daca nu sunt definitive, iar controlul jurisdictional in
cazurile disciplinare trebuie intarit. Nu in ultimul rand, trebuie sa fie clarificatd protectia
magistratilor ca avertizori de integritate. Va fi clarificata calitatea procesuala activa a Inspectiei
Judiciare 1n cauze privind hotarari ale Sectiilor si Plenului CSM, altele decat cele disciplinare;

Interventiile procurorilor ierarhic superiori in dosare trebuie sa fie limitate la cazuri expres
prevazute. Procurorul general si procurorii-sefi DNA si DIICOT nu trebuie sa mai poata interveni
in orice dosar penal, infirmand masurile si solutiile procurorului de caz pentru aspecte de
oportunitate;

Competenta de investigare a infractiunilor savarsite de magistrati trebuie reevaluata in vederea
asigurdrii unei raspunderi penale eficiente, cu pastrarea garantiilor necesare protejarii
independentei acestora;

Lupta impotriva violentei domestice trebuie sa fie intarita prin implementarea unui instrument
unic de evaluare a riscului, folosit de politie, parchete si instante, prin monitorizarea electronica
generalizata a agresorilor fata de care a fost dispusa o interdictie de apropiere, precum si prin
desemnarea unor procurori specializati;

Reprezentantii autoritatilor competente trebuie sa stabileasca un acord cu sistemul judiciar
pentru esalonarea predictibila a drepturilor salariale recunoscute prin hotarari judecatoresti
definitive, compatibil cu capacitatea bugetara a Romaniei. Salarizarea personalului din sistemul
judiciar va fi discutatd cu reprezentantii acestuia, cu recunoasterea si acordarea respectului
cuvenit muncii depuse de judecatori, procurori si personalul auxiliar din justitie;

n intregul sistem de justitie va fi implementat un singur dosar electronic integrat cu ECRIS V, cu
migrarea datelor. Cele doud centre de date finantate anterior prin PNRR trebuie sa devina
functionale. Este necesara interconectarea cu celelalte institutii publice pentru obtinerea rapida
de informatii necesare solutionarii dosarelor. Plata taxelor, depunerea cererilor si consultarea
dosarelor trebuie sa se realizeze pe o platforma unica. Digitalizarea integrala a dosarelor si
utilizarea inteligentei artificiale in vederea eficientizarii solutionarii cauzelor si respectarii unui
termen optim si previzibil sau cel putin rezonabil va deveni o prioritate. in virtutea principiului
transparentei actului de justitie si a cresterii increderii in sistemul judiciar, hotararile
judecatoresti vor fi publicate integral, cu posibilitatea verificarii motivarii ce a stat la baza solutiei
din dispozitiv. Transparenta priveste inclusiv hotararile in cauzele de competenta inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Vor fi regandite schemele de personal, pe baza discutiilor cu reprezentantii
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sistemului judiciar si evaluarii nevoilor sistemului, tindnd cont de sistemele digitale de suport
existente sau ce urmeaza a fi dezvoltate in termen scurt. Blocarea cauzelor de la repartizare va fi
interzisa. Va fi regandita reglementarea si utilizarea mijloacelor alternative de solutionare a
cauzelor;

Harta judiciara va fi reorganizatd prin comasarea instantelor foarte mici si prin stabilirea unei
structuri unice de parchet activ pe langa toate judecatoriile din judet. Se va realiza o specializare
aprofundat3 a judecatorilor, in mod special in domenii cu o legislatie complexa (achizitii publice,
proprietate intelectuala, insolventa, infractiuni informatice etc.). Cazurile in care pot fi create
completuri specializate vor fi doar cele expres prevazute de lege, colegiile de conducere stabilind
doar numarul si componenta lor, tinAnd seama de criterii obiective, ce vor fi stabilite prin lege;

Registrul Comertului trebuie sa devina mai rapid, cu asigurarea securitatii cibernetice a MyPortal
ONRC si ainterconectarii cu alte baze publice de date. Autoritatea Nationala pentru Cetatenie va
trece in subordinea MAI, astfel incat sa fie asiguratd cooperare cu Inspectoratul pentru Imigrari si
Evidenta Populatiei;

Va fi organizata o structurd specializatd in cadrul Ministerului Justitiei cu competenta de a
monitoriza toate litigiile in care autoritatile administratiei publice sunt parte si de a identifica
tipurile recurente de cauze, astfel incat sa fie reevaluate practicile administrative si sa fie evitate
viitoare litigii, prin redactarea de ghiduri si indrumari pentru administratie, precum si prin
formularea de propuneri legislative;

Se va asigura un mecanism permanent de consultare cu avocati, notari, executori judecatoresti si
experti judiciari. De asemenea, expertii vor fi evaluati periodic pe baza unor indicatori obiectivi,
cu consecinte asupra mentinerii in corp, asigurdndu-se in acelasi timp plata predictibila a
sumelor datorate de stat, inclusiv a onorariilor avocatiale;

Va continua efortul de dezvoltare a infrastructurii, inclusiv prin valorificarea fondurilor din noul
cadru financiar multianual, cu scopul de a asigura sedii noi sau reabilitate pentru instante si
parchete, precum si de a moderniza unitatile medicale ale Ministerului si laboratoarele
teritoriale INEC;

Combaterea coruptiei redevine prioritate a sistemului judiciar;

Efortul ANABI de recuperare a prejudiciilor trebuie sustinut, inclusiv cu folosirea sistemului
informatic integrat ROARMIS 2 la potential maxim si interconectarea cu alte institutii publice.
Identificarea, indisponibilizarea, confiscarea si valorificarea bunurilor trebuie sa fie o
componenta esentiala a procesului penal;

Este necesara o lupta coordonata pentru a preveni inchiderea dosarelor penale ca efect al
prescriptiei. Noi instrumente legislative trebuie sa introduca reducerea mijloacelor procedurale
pur dilatorii, solutionarea prioritara a cauzelor apropiate de prescriptie, modificarea termenelor
de prescriptie, regandirea naturii lor, identificarea unor solutii de continuare a judecarii cauzelor
de aceluiasi/acelorasi judecatori, cu exceptia situatiilor de iesire a acestora din sistemul judiciar,
precum si reevaluarea procedurilor de camera preliminara.
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‘ ‘ Rezilienta democratica si coeziune
sociala

Un stat capabil sa identifice si sa raspunda ingerintelor externe si campaniilor coordonate de
manipulare, cetateni care inteleg mediul informational in care traiesc si o societate mai putin
polarizata, in coordonare cu partenerii europeni si euroatlantici.

13.1 Crearea unei structuri centrale STRATCOM pentru coordonarea politicilor, procedurilor si
raspunsului institutional in domeniul rezilientei informationale si al combaterii ingerintelor
informationale externe;

13.2 Instituirea unui consiliu consultativ al societatii civile pentru integrarea expertizei externe,
evaluarea politicilor si semnalarea riscurilor privind libertatea de exprimare si accesul la
informatie;

13.3 Crearea unui centru tehnic permanent pentru identificarea si analiza ingerintelor informationale
externe si a operatiunilor coordonate de manipulare;

13.4 Instituirea unui mecanism interinstitutional de raspuns la amenintarile hibride majore, cu
coordonarea rapida a masurilor operative si comunicarii publice;

13.5 Integrarea educatiei media si alfabetizarii digitale in formarea elevilor si dezvoltarea unor
programe dedicate adultilor pentru prevenirea manipularii si fraudelor online;

13.6 Consolidarea coeziunii sociale si a participarii civice prin proiecte comunitare si un program
national de voluntariat pentru tineri;

13.7 Pregatirea din timp a integritatii alegerilor din 2028 prin cooperare interinstitutionald si
aplicarea coordonati a legislatiei europene privind platformele online si publicitatea politica.

Program de Guvernare 2026-2028
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Digitalizarea si inteligenta artificiala in
stat

Digitalizarea statului se face de sus in jos, dintr-un singur loc, cu standarde obligatorii si livrare
rapida: o strategie, un responsabil, o infrastructura nationala si servicii construite in jurul

cetateanului, nu al institutiei.

14.1

14.2

14.3

14.4

14.5

14.6

14.7

14.8

Program de Guvernare 2026-2028

Un singur centru de decizie pentru transformarea digitala a statului, prin reorganizarea ADR si a
altor institutii cu responsabilitati tangentiale in digitalizare, cu atributii formale si obligatorii
asupra tuturor proiectelor digitale din administratia centrala si ca sursa de standarde si solutii
pentru cea locala, in subordinea Prim-Ministrului; exceptie doar pentru aparare si zonele
sensibile din ordine public3;

Un Chief Digital Government Officer national, profesionist apolitic cu experienta in industrie, cu
mandat si parghii legale de implementare; echipa cu regim de remunerare competitiv cu piata
privata;

O singura strategie nationala de transformare digitala, cu jaloane si termene, care leaga politicile
deja adoptate (cloud guvernamental, interoperabilitate) si coboara cu propuneri de solutii
standard (arhitecturd sau schema logicd de sistem pentru diferitele nevoi: site-uri, aplicatii
software in administratia publica etc.) pana la ultima primarie si agentie; digitalizarea declarata
prioritate nationala apolitica, care nu se renegociaza la fiecare schimbare de guvern; centrul unic
este punctul unic de raportare nationala catre Comisia Europeana pentru foaia de parcurs Digital
Decade si consulta structurat si periodic mediul privat;

Standardizare obligatorie: norme tehnice comune si module reutilizabile pentru toate
componentele digitale ale statului; nicio achizitie publicd de solutii digitale care nu respecta
standardele nationale nu mai primeste finantare, din bugetul national sau european; standardul
priveste arhitectura, interoperabilitatea si datele, iar procedura devine mai flexibila: mecanisme
fast-track pentru testarea si adoptarea solutiilor inovatoare si cresterea ponderii achizitiilor
publice inovatoare de la circa 5% la media europeana de 9%;

Cloud-ul guvernamental si centrele de date ca infrastructura nationalad detinuta de stat, cu
interoperabilitate reala intre registrele de baza, securitate cibernetica si protectia datelor ca
argument de incredere pentru cetateni;

Foaie de parcurs pentru digitalizarea administratiei locale, care livreaza 80% din serviciile publice
si cele opt ,evenimente de viatd” dupa care Europa masoard e-guvernarea: solutii standard
furnizate de la centru, nu dezvoltate separat de fiecare primarie;

Implementarea rapida a proiectelor de fundament (identitatea digitala - e-ID si platforma
fiscald). , O singura raportare catre stat”: Guvernul trebuie sa asigure aplicarea legii conform
careia institutiile publice nu mai pot solicita firmelor informatii deja detinute de o alt3 institutie;

Servicii construite pe experienta utilizatorului: punct unic digital de interactiune cu statul,
portofel digital, 50% din serviciile publice complet online si 5 milioane de romani cu identitate
digitald pana in 2028;




PROGRAM DE GUVERNARE 2026-2028 - PARTEA | - SINTEZA MASURILOR 32

14.9 Alfabetizare digitalda pentru administratie si cetateni: competente digitale minime certificate
pentru functionari, cu stimulente, si programe pentru varstnici si persoanele cu competente
reduse, in parteneriat cu bibliotecile, Posta si ONG-urile;

14.10 Inteligenta artificiala in stat, auxiliarad si sub control uman: automatizarea proceselor interne,
analiza de risc in ANAF, asistenta in justitie si sanatate, cu registrul aplicatiilor publice si reguli de
utilizare aliniate legislatiei europene; sandbox de reglementare pentru inteligenta artificiala,
prevazut de Al Act, operational in parteneriat cu mediul privat;

14.11  Scor public de digitalizare pentru fiecare institutie, raport anual independent si ,bugetare pe
performanta digitald”: o parte din finantare se leaga de scorul obtinut.

Program de Guvernare 2026-2028
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CAPITOLUL 15 - 11 MASURI

Romania pro-europeana si transatlantica

Un membru al Uniunii care isi respectd angajamentele si isi negociaza interesele, un aliat care

transforma securitatea in dezvoltare si un partener strategic al Statelor Unite prin energie stabila si

accesibila, industrie de aparare si investitii in activele strategice ale tarii.

15.1

15.2

15.3

154

15.5

15.6

15.7

15.8

Program de Guvernare 2026-2028

Acord politic pe Cadrul Financiar Multianual 2028-2034 pana la finalul lui 2026, pentru ca
implementarea sa inceapa la 1 ianuarie 2028: mentinerea alocarilor pentru coeziune si
agricultura, resurse proprii consistente pentru bugetul Uniunii, acces la instrumentele de
competitivitate (CEF, mobilitate militara, aparare, Orizont Europa) si fonduri garantate pentru
extindere;

Stoparea procesului de dezindustrializare: definirea sectoarelor strategice (auto, chimie,
metalurgie, energie, inclusiv nucleara, farmacie si tech), corectarea barierelor din Piata Unica la
nivel national si folosirea flexibilitatilor europene pentru ajutor de stat si preturi la energie,
deblocate prin corectarea rapida a deficitului;

indeplinirea angajamentelor din cadrul european de guvernanti: iesirea din deficit excesiv
conform planului fiscal-bugetar, recomandarile specifice de tard (competitivitate, calitatea
administratiei, convergenta sociald) si implementarea la termen a legislatiei europene, cu
responsabili institutionali clari;

Consolidarea Flancului Estic: Eastern Flank Watch, Hub-ul european de securitate maritima la
Marea Neagra (sa avansam de la concept finalizat la operationalizare in Constanta in 2027 si sa il
includem in exercitiul bugetar european), mobilitate militard cu infrastructurd de transport,
energie si date, in coordonare cu Ucraina si Republica Moldova;

Extinderea Uniunii ca prioritate nationala: deschiderea tuturor clusterelor de negociere pentru
Republica Moldova si Ucraina in acest an, sustinerea Tratatului de aderare al Muntenegrului si a
Balcanilor de Vest, dialog principial cu Turcia in cadrul european; sprijin ferm pentru Ucraina;

Parteneriatul strategic cu Statele Unite construit pe investitii in tehnologie, energie, aparare:
Romania devine platforma energeticad regionald in parteneriat cu SUA, prin infrastructura
Coridorului Vertical, dezvoltarea de investitii in Marea Neagra, proiectele nucleare de la
Cernavoda si reactoarele modulare; contributia Romaniei este o energie stabild si accesibila
pentru regiune si un instrument regional de sustinere a autonomiei fatd de gazul rusesc,
cresterea conectivitatii pe energie si transport cu Vecinatatea si Caucazul de Sud;

Dezvoltarea productiei de aparare impreuna cu industria americana si europeana, cu programul
de inzestrare SAFE (16,68 mld. euro) ca exemplu de achizitie care aduce productie, lanturi de
furnizori si locuri de munca in Romania; participare la EDIP, PESCO si proiectele colaborative
europene;

Proiecte comune cu UE si Statele Unite in energie, minerale si materii prime critice: explorare,
exploatare si prelucrare in Romania, ca parte a securitatii economice europene si transatlantice;
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15.9 Atragerea de investitori americani strategici si de mari fonduri de investitii in companiile publice
care se listeaza sau se deschid capitalului privat: Portul Constanta, Aeroportul Otopeni, TAROM,
companiile din minerit, cu pastrarea controlului statului acolo unde este strategic;

15.10 Inteligentd artificiala si tehnologii avansate: integrarea Romaniei in ecosistemele tehnologice
americane (semiconductori, centre de date, Al Gigafactory), cu energia stabild si ieftind ca
avantaj competitiv oferit investitorilor;

15.11 Aderareala OCDE in 2026, cat mai repede posibil, prezenta romaneasca consolidata in institutiile
europene si readucerea Romaniei in programul Visa Waiver ca prioritate strategica in relatia cu
SUA.

Program de Guvernare 2026-2028
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CA

PITOLUL 16 - 11 MASURI

Educatie si cercetare

De la fiecare copil in scoala la fiecare absolvent pregatit pentru viata: participare, competente

reale, evaluare corecta, profesori sprijiniti, legatura cu piata muncii si educatie pentru toti romanii,

indiferent de limba sau de locul unde traiesc. Consolidarea Romaniei ca pol regional de cercetare si

inovare.
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Reducerea absenteismului si a abandonului scolar: interconectarea Sistemului informatic al
invatamantului din Romania cu evidenta populatiei pentru identificarea copiilor nescolarizati,
echipe comunitare integrate in zonele cu risc, dezvoltarea Sistemului integrat de management al
informatiilor in educatie pentru monitorizarea parcursului elevului, sprijin alimentar si financiar
(mese, burse, tichete, vouchere) pentru elevii din medii dezavantajate, dezvoltarea educatiei
timpurii si operationalizarea si construirea creselor, extinderea Programului National pentru
Reducerea Abandonului Scolar in primar si gimnazial si flexibilizarea programului ,A doua
sansa”;

Tinte bugetare explicite pentru educatie si cercetare: cheltuielile publice pentru educatie cresc
gradual catre minimum 6% din PIB (15% din bugetul general consolidat), iar cele pentru
cercetare-dezvoltare catre minimum 1% din PIB (jumatate din nivelul mediu al UE de 2%) —
ambele domenii fiind subfinantate fata de standardele europene — cu traiectorie anuala
publica, defalcata pe surse (buget de stat, fonduri europene, privat);

Reforma curriculard si formarea competentelor de baza: revizuirea planurilor-cadru si a
programelor scolare, programe nationale pentru literatie si numeratie, cresterea componentei
experimentale si practice (laboratoare, ateliere), integrarea gandirii critice, a educatiei digitale si
a utilizarii responsabile a inteligentei artificiale, programe remediale si de excelenta, echilibrarea
efectivelor in clase, modernizarea metodelor de predare si formarea profesorilor, consiliere
scolara si stare de bine in scoald, dezvoltarea accelerata a invatamantului tehnologic si dual;

Legatura liceu - piata muncii: monitorizarea longitudinala a traseului absolventilor, corelarea
ofertei educationale cu nevoile economiei, stimulente pentru operatorii economici implicati in
practica, extinderea invatamantului dual, cresterea expunerii elevilor la mediul profesional si
universitar, consolidarea orientarii scolare si profesionale, promovarea sportului si a educatiei
sociale, parteneriat interinstitutional pentru reintegrarea tinerilor NEET;

Evaluare obiectiva si standardizata: standarde nationale de evaluare pentru toate ciclurile,
platforma digitala nationala de evaluare, evaluari standardizate cu rezultate clare pentru elevi si
parinti, revizuirea Evaluarii Nationale si a admiterii la liceu, noul bacalaureat din 2030, utilizarea
rezultatelor pentru fundamentarea politicilor publice, consolidarea evaluarii formative,
protejarea autoritatii profesorului in notare si un ,digital twin” al fiecarei scoli pentru
monitorizarea progresului;

Universitati performante si accesibile: revizuirea finantarii pe criterii de performanta, sustinerea
programelor STIM, extinderea programelor ,Primul student din familie" si a burselor sociale,
sisteme de avertizare timpurie a abandonului universitar, monitorizarea traseului profesional al
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absolventilor, programe de studii in parteneriat cu mediul de afaceri, internationalizarea
universitatilor, promovarea eticii, a integritatii si a sigurantei in mediul academic;

Consolidarea carierei didactice si de cercetare: simplificarea si digitalizarea recrutarii si
mobilitatii, sprijin si mentorat pentru profesorii si cercetatorii debutanti, stimulente pentru
profesorii din mediul rural si disciplinele STIM, consolidarea statutului si autoritatii profesionale,
salarizare predictibila si actualizarea platii cu ora, regandirea normei didactice, formare initiala si
continua, ajustarea efectivelor de elevi la clasa, profesionalizarea managementului educational
(directori, inspectori) si modernizarea managementului universitar si al institutelor de cercetare;
introducerea unei prime de performanta, decisa la nivelul fiecarei scoli, care inlocuieste actuala
gradatie de merit: 10-20% din salariul de baza, pentru cel mult 30% dintre cadrele didactice ale
unei unitati, acordata pe perioade de 12 sau 24 luni;

Asigurarea tuturor drepturilor educationale pentru minoritatile nationale prin sustinerea si
dezvoltarea invatamantului in limbile minoritatilor nationale si prin mentinerea si aplicarea
integrala a prevederilor legale, precum si dezvoltarea acestuia la toate nivelurile, prin formarea
cadrelor didactice, asigurarea programelor scolare, a manualelor si a resurselor educationale
proprii, operationalizarea structurilor de specialitate din cadrul ISE si CNCE si extinderea
invatamantului superior in limbile minoritatilor, inclusiv prin programe cu dubla specializare si
prin organizarea si finantarea unor specializari noi disponibile in prezent exclusiv in limba
romana;

Imbunitatirea predarii limbii romane pentru elevii apartindnd minoritatilor nationale, prin
programe scolare, metode de predare si evaluare si resurse educationale adaptate nevoilor lor
lingvistice, prin formarea initiala si continua a cadrelor didactice, precum si prin implementarea
si finantarea, incepand cu anul 2027, a Programului national de sustinere a invatarii limbii si
literaturii romane, incluzand activitati remediale, programe intensive, tabere de invatare si
resurse educationale digitale. Sustinerea accesului la educatie al elevilor, studentilor si cadrelor
didactice romani din diaspora si al romanilor de pretutindeni, prin burse si facilitati de cazare si
transport, extinderea cursurilor de limba romana, scolilor de vara si resurselor digitale pentru
copiii romani din diaspora;

Sustenabilitate PNRR si debirocratizare: continuarea si operationalizarea investitiilor PNRR
(campusuri duale, scoli, crese, laboratoare, camine, cantine, PNRAS), implementarea integrala a
Sistemului Integrat de Management al Informatiilor in Educatie (SIMIE), interoperabilitatea
bazelor de date din educatie cu administratia publica, simplificarea proceselor administrative
inainte de digitalizare, reorganizarea inspectoratelor scolare si a ARACIP;

Consolidarea Romaniei ca pol regional de cercetare si inovare, dezvoltarea infrastructurilor de
cercetare de interes international, dezvoltarea unitatii centrale pentru inovare, reducerea
fragmentarii sistemului national de cercetare, dezvoltare si inovare, revizuirea metodologiilor si
a standardelor de evaluare a cercetarii, dezvoltarea diplomatiei stiintifice; instrumente pentru
intreg ciclul de inovare: granturi pentru validare (proof-of-concept), infrastructuri comune de
testare (testbeds), programe de inovare deschisa intre companii si start-up-uri, proceduri
accelerate pentru protectia proprietatii intelectuale; includerea sectorului IT ca prioritar in
strategia de export si promovarea Romaniei ca hub regional de tehnologie si inovare.
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CAPITOLUL 17 -+ 17 MASURI

Agricultura

Mai multa productie romaneasca si mai putine importuri: fermierul activ e sprijinit impotriva
secetei si a costurilor, fondurile europene se absorb integral, iar produsul romanesc se recunoaste

pe raft.
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Finalizarea implementarii Planului Strategic PAC 2023-2027, cu absorbtia integrala si utilizarea
eficienta a fondurilor europene pentru agricultura si dezvoltare rural3;

Negocierea componentei de agricultura si dezvoltare rurald din Planul national si regional de
parteneriat 2028-2034 cu asociatiile si federatiile reprezentative din sectorul agricol si
pregatirea strategiei agricole a Romaniei pentru noua perioada de programare;

Mecanism de compensare a pierderilor din seceta, pregatit cu Banca Mondiala si operational din
primavara anului 2027: fiecare beneficiar de plati directe pe hectar isi recupereaza cheltuielile de
infiintare a culturilor si poate opta pentru asigurarea acestora;

Gestionarea durabild a apei: rezerve de apa in bazinele hidrografice pentru irigatii, legislatie
flexibilizata si sprijin pentru sistemele private de captare si stocare a apei, schema de ajutor de
stat pentru credite cu dobanda subventionata pentru captare, stocare si irigatii, harta a
vulnerabilitatii la seceta cu calendar public al investitiilor si promovarea sistemelor eficiente de
irigatii (senzori, automatizare, pompare cu energie regenerabila);

Program national pentru consumul de produse romanesti si sistemul de identificare ,,100% RO”
(animale nascute, crescute si procesate in Romania; plante cultivate, recoltate si procesate in
Romania), promovarea produselor romanesti, inclusiv DOP, IGP si STG, pe piata interna si la
export;

Leasing financiar pentru fermierii activi si descurajarea achizitiilor speculative de teren agricol;
Continuarea schemei de ajutor de stat in sectorul cresterii animalelor (ameliorare rase);

Modificarea Legii arendei: conditii mai flexibile pentru comasarea terenurilor, contracte mai
sigure si tratament egal pentru arendas si arendator;

Cresterea capacitatii de procesare agroalimentara si sprijin pentru cooperative si organizatii de
producatori;

Pachet pentru tanarul fermier: prima de instalare, credite subventionate, garantii de stat,
prioritate la concesionare, mentorat;

Diversificarea economiei rurale: agroturism, mestesuguri, munca la distanta, stimulente pentru
specialisti, LEADER;

Finalizarea reorganizarii Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, a agentiilor subordonate si
a institutiilor deconcentrate, si analiza privind comasarea APIA-AFIR;

Cercetare, consultanta si educatie agricola: consultanta de proximitate, agricultura de precizie,
licee agricole;
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17.14  Sprijin pentru anul 2026, platit integral: acciza redusa la motorina agricola, schemele pentru
crescatorii de bovine si suine afectati de criza din Orientul Mijlociu, compensarea costurilor de
prevenire a pestei porcine africane in gospodariile populatiei si a furajarii suplimentare a
ovinelor;

17.15 Reluarea exporturilor de ovine si caprine si desemnarea zonelor libere de pesta porcina africana,
cu eliminarea restrictiilor la achizitia si procesarea porcinelor si a carnii de porc din aceste zone;

17.16  Consolidarea accelerata a fermelor de familie si a asocierilor agricole, cu fondurile directionate
catre fermierii activi si clarificarea conditiilor, precum si cresterea competitivitatii fermelor
romanesti prin cresterea suprafetei medii exploatate;

17.17 Legiferarea sistemului de evidenta crotaliera in vederea eliminarii fraudei cu supraraportarea
efectivelor zootehnice.

Program de Guvernare 2026-2028
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CAPITOLUL 18 - 18 MASURI

Transporturi si infrastructura

Transporturile ies din logica stocului si a subventiei: companiile statului primesc un mandat mai
clar, concentrat pe livrare, piata de calatori se deschide pentru cine indeplineste conditiile,
investitiile se termina in ordinea inceperii si se platesc la timp, iar retelele — rutiera, feroviara,

fluviala — devin sigure, moderne si conectate la coridoarele europene.
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Triajul entitatilor ministerului: Tn 12 luni, fiecare dintre cele peste 50 de entitati si filialele lor
primeste o incadrare clard — retea de monopol natural, care rdmane la stat, reglementata, cu
costuri comparate public; serviciu public pe care piata nu il ofera singura, pe care statul il
cumpara prin contract; sau activitate comerciald, care intra in competitie;

TAROM: statul a folosit ultimul ajutor de restructurare permis de dreptul european pentru
urmatorii zece ani; niciun leu public nou, nici direct, nici mascat in datorii neplatite catre alte
companii de stat; privatizare competitiva, cu termen; legaturile aeriene esentiale se asigura prin
contract de serviciu public, deschis oricarui operator;

Aeroportul Otopeni si Portul Constanta: oprirea rascumpararii pachetelor minoritare si listarea
la bursa a unor pachete din ambele companii; noul terminal de la Otopeni si terminalele portuare
se concesioneaza competitiv;

Piata transportului de persoane se deschide: licenta pentru autocarele interjudetene se acorda,
pe criterii obiective, oricui le indeplineste; pe calea ferata, orice operator licentiat primeste trase
pe criterii nediscriminatorii; avizele, autorizatiile si atestatele de la minister si de la companiile
sale se obtin digital, cu termen de raspuns;

Calea ferata de calatori: contracte atribuite competitiv, pe loturi, pe calendarul stabilit prin lege,
din 2028, fara prelungiri prin atribuire directd; trenurile noi, proprietatea statului, urmeaza
operatorul castigator; pe rutele rentabile compensatia se retrage, iar dreptul de operare se
liciteaza, operatorul platind statului;

Mersul trenurilor construit pe nevoile calatorilor: orar cadentat, cu tren la ora fixa pe axele
principale; trenurile goale, pastrate doar pentru ca pierderea o acopera subventia, dispar; CFR
Calatori si Metrorex isi cresc veniturile proprii prin mai multi calatori, spatii din gari si statii
inchiriate prin licitatii transparente si terenuri valorificate direct sau transferate autoritatilor
locale;

Metroul: din urmatorul contract de serviciu public, compensatia se aloca pe baza costurilor unui
operator eficient, comparat public, ca suma fixa multianuala, cunoscuta dinainte; impreuna cu
Capitala si cu llfovul, o autoritate metropolitana contracteaza metroul si transportul de
suprafata, cu bilet comun; liniile si trenurile noi se comanda capabile de operare automata;

CNIR construieste, CNAIR administreaza: separarea celor doua companii se incheie, iar fiecare
este evaluata dupa mandatul ei;

De la stoc de proiecte la portofoliu: pe un program european de circa 40 de miliarde de lei s-au
depus proiecte de aproape 490 de miliarde, iar pentru circa 200 de miliarde contractele de
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lucrari sunt semnate fara decizie de finantare, la un buget anual de investitii de circa 30 de
miliarde si un rest de executat de aproximativ 300 de miliarde; rutierul si-a epuizat fondurile
europene, iar calea ferata si metroul nu reusesc sa le cheltuiasca pe ale lor — raspunsul este
prioritizare, esalonare si finalizare pe etape, dupa prioritati mari si stabile;

Terminam ce am inceput: coridoarele in executie se inchid inaintea deschiderii altora; portofoliul
se publicain trei clase — finantat integral, prioritar cu sursa identificata, conditionat — pe criterii
publicate si scenarii bugetare construite cu Ministerul Finantelor; includerea in listd nu este
decizie de finantare;

Niciun contract de lucrari fara sursa de finantare pe toata durata lui; supracontractarea apare in
buget drept ceea ce este, angajament de plata al statului;

Plata la timp, garantatd prin reguld: lucrarile executate se platesc la termenul din contract,
situatia platilor se publica lunar, iar ordine de incepere noi se dau numai daca nu pun in pericol
plata contractelor in curs;

Capital privat si parteneri locali: concesiuni acolo unde traficul le poate plati; niciun parteneriat
public-privat care doar muta datoria in afara bilantului; proiectele de interes local pentru care
ministerul nu are finantare integrala se realizeaza in parteneriat cu autoritatile locale si judetene,
cu cofinantare;

Raspundere simetrica: orice termen de selectie, de avizare sau de aprobare a unui buget are un
titular si o consecinta, inclusiv pentru minister, Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii si
AMEPIP; unde avizatorul tace, avizul este tacit;

Siguranta rutiera cu tinta: de doua ori mai putine decese si raniri grave in 2030 decat in 2019, cu
un singur responsabil, cu mandat si buget; sistemul e-SIGUR operational, cu camere care
masoara viteza medie; hartd publicd a punctelor negre, cu stadiul fiecaruia; limite de viteza
revizuite pe criterii de risc; nicio autostrada, cale ferata sau pista de aeroport inchisa fara analiza
de optiuni si acordul ministerului;

Calea feratda moderna: ERTMS in exploatare comerciala pe coridoarele echipate si ordine de
circulatie electronice; tren metropolitan in marile orase; trase de calitate pentru marfa si acces
feroviar fluent in Portul Constanta;

Dunare navigabila tot anul, prin dragaj contractat multianual; coridoarele de mobilitate militara
finalizate la termen si poduri noi peste Prut;

Patrimoniul din transporturi inventariat si intabulat in 24 de luni, pentru ca proprietatea neclara
este sursa de renta.
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‘ ‘ Dezvoltare, lucrari publice si
administratie

41

Decalaje mai mici intre regiuni si comunitati, acces la infrastructura publica de baza pentru fiecare

cetatean, locuire de calitate si o administratie locala cu finantare predictibila, reguli simple si

oameni platiti dupa rezultate.

19.1 Finalizarea investitiilor publice Tncepute, sustinerea proiectelor comunitatilor locale in 2027-
2028, mentinerea sectorului de constructii ca motor al economiei;

19.2 Investitiile publice orientate catre proiecte cu impact real asupra calitatii vietii, dezvoltarii
economice locale si conectivitatii;

19.3 Continuarea Programului National de Investitii ,Anghel Saligny"” cu buget multianual si
asigurarea infrastructurii de baza in toate comunitatile in limita bugetului national alocat pentru
investitii;

19.4 Un nou cadru national de finantare pentru infrastructura locala de baza, destinat proiectelor
existente si nevoilor care nu au finantare suficienta;

19.5 Continuarea programului guvernamental de construire de crese ,Sfanta Ana”;

19.6 Valorificarea portofoliului de proiecte mature pregatite in PNRR si nefinalizate, prin transferul lor
catre un nou program de finantare, pentru implementarea rapida a investitiilor, pe baza unei
analize de prioritati si capacitatii de sustinere a investitiilor conform bugetului national;

19.7 Cresterea rezilientei comunitatilor in fata secetei si a deficitului de ap3;

19.8 Extinderea retelei de gaze naturale si a infrastructurii de iluminat public in satele neconectate,
completatd cu programul de eficientd energetica, inclusiv prin preluarea componentei de
eficienta energetica a cladirilor din Planul National Social pentru Clima al Romaniei;

19.9 Continuarea programelor de consolidare a cladirilor cu risc seismic, cu prioritate in zone dens
populate;

19.10 Politica nationalad de locuire, cu prioritate pentru tineri, familii tinere, persoane varstnice si
categorii vulnerabile inclusiv prin planul European pentru locuinte accesibile;

19.11 Dezvoltarea unui program integrat de dezvoltare a oraselor mici, pentru reducerea decalajelor
fata de marile centre urbane prin crearea si pastrarea locurilor de munca, in limitele bugetare
anuale din bugetul de stat;

19.12  Cadrul legislativ pentru Legea Capitalei;

19.13 Continuarea cadastrarii sistematice si finalizarea cadastrului general;

19.14  Digitalizarea, simplificarea si cresterea eficientei administratiei publice;

19.15 Codul Finantelor Publice Locale, pentru predictibilitatea finantarii autoritatilor locale; Codul de
Procedura Administrativa; revizuirea Codului Administrativ, la opt ani de la intrarea in vigoare;

19.16 Salarizare dupa performanta in administratia publica locala si centrala, in conformitate cu noua

Program de Guvernare 2026-2028

lege a salarizarii, si o noua lege privind statutul functionarilor publici;
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Reformarea programelor de formare a personalului din administratie si consolidarea pregatirii
alesilor locali, in special a celor la primul mandat;

Implementarea Programului National pentru Infrastructura Sociald in comunitatile de romi si
comunitatile vulnerabile, in parteneriat cu autoritatile administratiei publice locale;

Implementarea Programului National pentru Asezarile Informale, in parteneriat cu autoritatile
administratiei publice locale;

Locuinte studentesti: program dedicat de constructie si renovare a caminelor, distinct de
programul general de locuinte pentru tineri;

Locuinte pentru tineri: continuarea programelor de investitii in locuinte destinate inchirierii sau
achizitiei; acces facilitat la credite pentru prima locuinta si pentru familiile cu venituri mici si
medii, prin masuri care nu alimenteaza artificial cresterea preturilor;

Pachet national de simplificare pentru constructia si renovarea locuintelor, in linia pachetului
european de simplificare propus de Parlamentul European: termene maxime obligatorii pentru
certificatul de urbanism, avize si autorizatia de construire; avizare simultana, nu succesiva;
garantii acordate impreuna cu Banca Europeana de Investitii si bancile nationale de dezvoltare
pentru mobilizarea investitiilor private; instrumente financiare pentru constructia, renovarea si
conversia cladirilor in locuinte; proiecte mixte dezvoltate in parteneriat de autoritati locale si
investitori privati.
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CAPITOLUL 20 - 10 MASURI

Fonduri europene

n conditiile continurii eforturilor de ajustare a deficitului, fondurile europene raman principala
sursa de finantare a investitiilor publice. Prioritatile sunt inchiderea PNRR cu absorbtia maxima
posibild, accelerarea implementarii proiectelor contractate prin politica de coeziune, demararea
urgenta a programelor norvegiene si SEE si pregatirea unui plan coerent de investitii pentru

perioada 2028+, care sa integreze fondurile UE cu resursele nationale si sa mobilizeze capital privat.

Noua abordare presupune simplificare, monitorizare responsabila, sprijin pentru beneficiari,
prioritati fundamentate adecvat, un parteneriat real cu mediul privat si folosirea lectiilor PNRR in

viitoarea perioada de programare.
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inchiderea Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR) in 2026 cu absorbtia maxim3
posibila a fondurilor nerambursabile, estimata la peste 90%, respectiv peste 12 miliarde de euro,
prin finalizarea cererilor de plata si sustinerea evaluarii acestora de catre Comisia Europeana, pe
baza rezultatelor realizate pana la 31 august 2026;

Transferul proiectelor PNRR care nu au putut fi finalizate pana la termenul din august 2026, acolo
unde este posibil, catre finantarile din Politica de Coeziune, fara afectarea obiectivelor asumate
prin programe, in paralel cu identificarea unor surse alternative de finantare, pentru evitarea
blocarii santierelor si a impovararii suplimentare a bugetului national;

Sustinerea investitiilor publice in conditiile ajustarii deficitului, prin atragerea a minimum 10
miliarde de euro anual din fondurile politicii de coeziune, incepand cu 2027, prin accelerarea
implementarii, monitorizarea permanentd a progresului proiectelor si interventii prompte
pentru solutionarea blocajelor;

Accelerarea implementarii programelor din Politica de Coeziune 2021-2027 si maximizarea
absorbtiei, inclusiv prin directionarea resurselor inca disponibile catre proiecte viabile cu un grad
avansat de pregatire, fara afectarea obiectivelor asumate prin programe;

Pregatirea Planului de Parteneriat National si Regional 2028-2034, cu o alocare estimata de
peste 60 de miliarde de euro, pentru viitorul ciclu al politicii de coeziune, prin corelarea
investitiilor si reformelor cu prioritatile nationale si regionale, pentru a pregati economia si
societatea pentru marile schimbari ale urmatorului deceniu, a inlatura blocajele de dezvoltare si
a raspunde nevoilor sectoriale, teritoriale si sociale; un cadru comun de prioritati pentru
investitii, construit impreuna cu Ministerul Finantelor si ministerele de resort, indiferent de sursa
de finantare, astfel incat fondurile europene si resursele nationale sa sustina aceleasi obiective,
prin programe complementare, fara suprapuneri si cu reguli armonizate; negocierea proactiva a
unei pozitii favorabile Romaniei Tn arhitectura si criteriile viitorului Fond European pentru
Competitivitate din Cadrul Financiar Multianual 2028-2034, astfel incat finantarea digitalizarii sa
ramana predictibila dupa inchiderea PNRR;

Consacrarea rolului MIPE de coordonator la nivel national al politicii de coeziune si reorganizarea
ministerului pentru o tranzitie eficienta de la inchiderea PNRR si implementarea programelor
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2021-2027 la perioada 2028-2034, pe baza lectiilor invatate; simplificarea si uniformizarea
procedurilor de implementare, verificare si audit, in concordanta cu normele nationale si
europene, pentru eliminarea suprapunerilor si a interpretarilor divergente;

Pastrarea descentralizarii, cu opt programe regionale in cadrul Planului de Parteneriat, pe baza
principiilor subsidiaritatii, solidaritatii si parteneriatului, cu responsabilitati clare la nivel regional
in stabilirea prioritatilor si gestionarea fondurilor;

Implicarea sectorului privat in pregatirea si implementarea Planului de Parteneriat, cu obiectivul
ca finantarea privata sa reprezinte circa o treime din resursele totale mobilizate prin politica de
coeziune; extinderea utilizarii instrumentelor financiare, in completarea granturilor, pentru
atragerea de capital suplimentar si reutilizarea fondurilor rambursate; dezvoltarea rolului Bancii
de Investitii si Dezvoltare in administrarea instrumentelor financiare si sustinerea capacitatii sale
de finantare, in colaborare cu Ministerul Finantelor si in corelare cu resursele disponibile si
prioritatile viitoarei perioade de programare;

Pregatirea din timp a mecanismelor de finantare pentru perioada 2028-2034, prin
fundamentarea costurilor unitare si a celorlalte optiuni de costuri simplificate si dezvoltarea
schemelor de finantare nelegata de costuri (FNLC), cu indicatori si conditii de plata clar definite,
pentru reducerea sarcinilor administrative si orientarea verificarilor catre realizarile si
rezultatele proiectelor;

Punerea in aplicare a programelor finantate prin fondurile norvegiene si SEE, prin coordonarea
ministerelor de linie si a entitatilor responsabile de implementare, solutionarea blocajelor
administrative si urmarirea unui calendar ferm de lansare si contractare, in complementaritate
cu celelalte finantari europene.
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CAPITOLUL 21 - 19 MASURI

Mediu, ape si paduri

Un minister mai mic si transparent, cu structuri comasate si control intarit prin tehnologie, care
protejeaza padurile, apa si aerul, transforma deseurile in resursa si da operatorilor economici reguli

unitare si predictibile in orice judet.
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Eficientizarea, comasarea si reorganizarea structurilor din subordinea sau coordonarea
ministerului, cu reducerea personalului conform planurilor de reorganizare stabilite pentru
fiecare institutie si cu simplificarea, debirocratizarea, descentralizarea si digitalizarea activitatii;

Finalizarea reorganizarii Romsilva, conform Hotararii de Guvern nr. 123/2026;

Reorganizarea Administratiei Nationale ,Apele Romane": consolidarea rolului inspectiei
nationale, relocarea resurselor umane catre personalul operativ si reducerea personalului
administrativ;

Finalizarea reorganizarii Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, cu un rol proactiv de
sprijin pentru comunitatile locale, pentru echilibrul dintre conservare si prosperitatea populatiei
din Delta; adoptarea Planului de Management al Rezervatiei;

Redefinirea rolului, componentei, atributiilor si regimului juridic ale consiliilor stiintifice si
consultative din structurile subordonate, astfel incat acestea sa coordoneze cercetarea si sa
ofere suportul stiintific necesar deciziilor de management;

Reducerea sporurilor si stimulentelor nejustificate si un mecanism obiectiv si transparent de
premiere a performantei in activitatea de control si inspectie din structurile subordonate;
indicatori clari de performanta pentru conducerile institutiilor, cu demiterea celor care nu i
indeplinesc;

Transparenta ca principiu de baza: publicarea contractelor colective de munca, a cheltuielilor si
bugetelor ministerului si ale autoritatilor din subordine; publicarea datelor privind calitatea apei,
aerului si solului; audit al activelor ministerului si ale autoritatilor din subordine sau coordonare;

Reconfigurarea sistemului de colectare a datelor de mediu, cu raportare la timp catre Comisia
Europeana si OCDE si informatie de mediu accesibila publicului;

Colaborare intarita intre structurile ministerului si celelalte institutii ale statului (IGSU, Politia
Romana, Jandarmeria) si cu institutele de cercetare, universitatile, organizatiile
neguvernamentale si agentii economici, pentru combaterea poluarii;

Administratia Fondului pentru Mediu: analiza impactului programelor derulate pana acum si
prioritizarea lor pentru anii urmatori, pe principiul ,,un singur minister pe un domeniu"; alocarea
fondurilor prin selectie competitivd a dosarelor, nu dupa ordinea inscrierii, cum s-a procedat la
programele din 2026;

Reguli unitare si predictibile pentru operatorii economici: evaluarea documentelor de mediu si a
actelor de reglementare pentru eliminarea proceselor care se dubleaza, si un ghid unitar de
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emitere si continut al actelor de reglementare, astfel incat obligatiile si conditiile sa fie aceleasiin
orice judet;

Control intarit prin tehnologie: digitalizarea sistemelor de control si folosirea imaginilor
satelitare, a dronelor cu senzori, a tehnologiei lidar, a camerelor video inteligente si a radarului
balastierelor;

Paduri gestionate sustenabil si transparent: combaterea taierilor ilegale cu tehnologiile
implementate prin PNRR, completate cu capacitati de survol pentru maparea fondului forestier
national; cresterea suprafetelor impadurite; norme tehnice silvice adaptate schimbarilor
climatice, cu formule de impadurire mai flexibile si regenerarea padurilor cu speciile cele mai
potrivite scenariilor climatice;

Legea ariilor naturale protejate, finalizata de minister pornind de la proiectul aflat in dezbatere
publica si adoptata dupa consultarea societatii civile si a comunitatilor locale, cu mecanisme
concrete si un calendar de crestere graduala a nivelului de noninterventie in parcurile nationale
si naturale;

Adoptarea metodologiei pentru crearea centurilor verzi la nivel national;

Aer mai curat: dezvoltarea si optimizarea Retelei nationale de monitorizare a calitatii aerului,
integrarea datelor satelitare in monitorizarea atmosferica si adoptarea normelor de aplicare a
Legii mirosurilor;

Deseurile devin resursa: reintroducerea lor in economia circulara, cu prioritate pentru
reutilizarea resurselor deja existente in circuitele economice locale si nationale; legea
compostului adaptatd prevederilor europene, lege specificad pentru valorificarea si reciclarea
deseurilor din constructii, extinderea sistemului de garantie-returnare si publicarea cantitatilor
reciclate pe tip de ambalaj la nivelul fiecarei localitati, legislatie impotriva importurilor ilegale de
deseuri mascate ca produse second-hand;

Ape si clima: continuarea reabilitarii si modernizarii barajelor si acumularilor de importanta A si
B, operationalizarea Mecanismului Economic al Apelor in toate administratiile bazinale,
finalizarea si adoptarea Strategiei Nationale pentru Combaterea Desertificarii, finalizarea
delimitarii zonei costiere si extinderea reglementarilor privind plajele litorale si riverane;

Fauna si vanatoare: consolidarea planului de actiune pentru carnivorele mari si analiza
modificarilor legislative pentru cazurile in care acestea intra in localitati; revizuirea cadrului
legislativ al vanatorii, cu reguli mai clare pentru licitatiile fondurilor cinegetice, conditiile de
gestionare si drepturile proprietarilor de terenuri suprapuse cu fondurile cinegetice.
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CAPITOLUL 22 - 12 MASURI

Munca, locuire si protectie sociala

Mai multi oameni in munca si mai putini in inactivitate: contracte flexibile, fara penalizarea muncii

cu timp partial, mobilitate reala intre zonele cu somaj si cele cu deficit de personal, locuinte

accesibile pentru tineri si servicii pentru varstnici si persoane cu dizabilitati care sprijina, nu doar

asista.
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Masuri active pentru combaterea somajului, in special in randul tinerilor, si legislatia necesara
pentru integrarea rapida pe piata muncii a tinerilor NEET si a persoanelor de peste 50 de ani
aflate in cautarea unui loc de munca;

Continuarea restructurarii aparatului public, eliminarea risipei si directionarea resurselor de
munca disponibile catre economia privata;

Contracte de munca flexibile, cu oportunititi de angajare pentru orice tip de angajat sau
angajator: contractul cu mai multi angajatori, contractul la cerere si alte forme adaptate
economiei de azi;

Eliminarea, de la 1 ianuarie 2027, a supraimpozitarii contractelor de munca cu timp partial
pentru parintii cu mai multi copii si pentru personalul din sdnatate si educatie;

Cresterea ocuparii si a numarului de locuri de munca din economie, pentru a crea spatiul fiscal
necesar reducerii poverii fiscale pe salarii;

Pachet legislativ national de mobilitate a fortei de munca, care sa sparga barierele dintre zonele
cu somaj ridicat si cele cu deficit de personal: reconfigurarea facilitatilor pentru angajati si
angajatori, cu deductibilitati fiscale pentru transport, cazare, hrana, formare profesionala si
integrarea tinerilor;

Finalizarea si adoptarea in Parlament a legii salarizarii, pentru o legislatie sustenabila in sectorul
public: fara inechitati salariale, fara diminuari de venituri, fara noi procese in instante si cu
atractivitate pentru tinerii profesionisti;

Pachet integrat de servicii pentru tineri si familiile tinere, pentru stimularea natalitatii si
combaterea declinului demografic, inclusiv reconfigurarea deductibilitatilor fiscale pentru
ingrijirea si educatia copiilor;

Reorganizarea Inspectiei Muncii, in stransa colaborare cu ANAF, pentru combaterea mai
eficientd a muncii ,la gri” si ,la negru”;

Centre de zi de asistenta si recuperare pentru persoanele varstnice, construite, echipate si puse
in functiune in complementaritate cu ingrijirea la domiciliu prin echipe mobile proprii sau unitati
de ingrijire la domiciliu; facilitati pentru incurajarea imbatranirii active;

Integrarea persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii si in mediul de afaceri, prin proiecte si
parteneriate intre institutii publice si persoane juridice de drept privat.

Lege noua pentru locuinte sociale de inchiriat;
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CAPITOLUL 23 - 11 MASURI

Cultura

Patrimoniul se restaureaza cu bani europeni si nationali, cultura ajunge in satele si orasele mici, nu

doar in marile centre, institutiile de cultura sunt conduse de manageri selectati pe merit si cu

mandate limitate, iar oamenii de cultura primesc ce cer de ani de zile: salarii corecte, plata la timp

si reguli stabile.
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Investitii publice intensificate Tn patrimoniul mobil si imobil national, finantate din fonduri
externe nerambursabile si rambursabile si din fonduri nationale (Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei, Fondurile SEE, Fondul de coeziune);

Un mediu concurential mai bun in industria de film, pentru atragerea investitorilor straini
puternici in Romania si crearea de oportunitati pentru artistii romani;

Debirocratizarea Ministerului Culturii: depunerea documentatiilor si obtinerea avizelor de la
comisiile si directiile din subordine exclusiv online, cu termene scurte si fara deplasari;
operationalizarea sistemului de consultare publicd (SeCoPu) si extinderea sistemului digital de
finantare a culturii (SDFC);

Restructurarea si eficientizarea institutiilor care administreazd fondurile din contributii
obligatorii (CNC, AFCN, INP) si adoptarea noii legi a timbrului literar, cinematografic, teatral,
muzical, folcloric, al artelor plastice, al arhitecturii si de divertisment, aflatd in circuit
parlamentar;

Program national ,Educatie prin culturd” pentru zonele rurale si orasele mici: cartografierea si
revitalizarea caminelor culturale, muzeelor si patrimoniului abandonat; programe itinerante ale
teatrelor, filarmonicilor si muzeelor si caravane de film pentru comunitatile izolate; vouchere de
carte; cultura integrata in politicile de prevenire a consumului de droguri, a jocurilor de noroc, a
violentei domestice si a dezinformarii;

Rute culturale nationale si regionale care leagd monumente, muzee, traditii si gastronomie,
promovate multilingv, pentru distribuirea fluxurilor turistice pe tot teritoriul si pe tot parcursul
anului;

Romania, Tara Invitatd de Onoare la Targul de Carte de la Frankfurt 2028, cu buget multianual
2026-2029, echipa dedicatd de traduceri si promovare, coordonare interministeriald ICR-
Ministerul Culturii-MAE-turism-reprezentante economice si diaspora ca partener in
promovarea culturii romane;

Manageri culturali selectati pe merit, cu mandate limitate: conduceri ocupate exclusiv prin
concurs de proiecte, cu comisii majoritar independente; mandate de cel mult cinci ani, maximum
douad consecutive; evaluare anuald pe public, calitate artisticd si gestiune, cu incetarea
mandatului la neindeplinire; fara interimate repetate; servicii administrative comune la nivelul
autoritatii tutelare, ca managerul sa se ocupe de actul cultural;
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Raspuns la solicitarile sectorului cultural: reducerea inechitatilor salariale dintre profesiile de
patrimoniu (muzeografi, restauratori, conservatori, bibliotecari de patrimoniu) si artele
spectacolului, exclusiv prin noua lege a salarizarii unice;

Reorganizarea celor 41 de directii judetene pentru culturd si a Directiei pentru Cultura a
Municipiului Bucuresti in 8 directii regionale, cu puncte de lucru judetene pentru relatia cu
primariile si cu proprietarii de monumente; avizele de patrimoniu se emit dintr-o singura
platforma digitalad, cu termene si criterii unitare la nivel national, astfel incat acelasi tip de lucrare
sa primeasca acelasi raspuns indiferent de judet; personalul de specialitate (arheologi, arhitecti,
istorici de artd) se pastreaza si se redistribuie pe regiuni, iar functiile de conducere si de suport se
reduc la o singura structura pe regiune;

Diversitate culturala: sustinerea si finantarea proiectelor culturale ale minoritatilor nationale si a
lucrarilor de reabilitare si consolidare a cladirilor si monumentelor reprezentative pentru
patrimoniul lor.
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CAPITOLUL 24 - 18 MASURI

Afaceri interne si siguranta publica

Un minister cu structuri clare si fara suprapuneri, o politie prezenta in fiecare comunitate si
concentrata pe combaterea infractiunilor care afecteaza cel mai grav siguranta cetatenilor, servicii
publice la un singur ghiseu, integritate verificata si un sistem de urgenta pregatit pentru riscurile de
azi. Obiectivul central al mandatului este restabilirea increderii cetatenilor in capacitatea MAI de a
proteja viata, siguranta si ordinea publica. Reforma institutiei, prevenirea femicidului, combaterea
traficului de droguri si consolidarea rolului MAI in arhitectura nationala de securitate, inclusiv prin
Garda de Coasta la Marea Neagra, vor constitui prioritati transversale ale mandatului.

24.1 Politia Romana: Politia Romana, Politia de Frontiera si componenta operativa a Inspectoratului
General pentru Imigrari (controlul legalitatii sederii, combaterea migratiei ilegale si a exploatarii
prin munca) se integreaza etapizat intr-o singurd structurd nationald de aplicare a legii;
Integrarea va fi realizata fara diminuarea capacitatii operative la frontiera externa Schengen. Va
continua dialogul si va fi aprofundata cooperarea cu autoritatile Statelor Unite ale Americii in
domeniul controlului frontierelor, combaterii migratiei ilegale, schimbului de informatii si
prevenirii criminalitatii transfrontaliere, inclusiv in contextul obiectivului Romaniei de accedere
in Programul Visa Waiver.

24.2 Competente delimitate intre Politia Romana si Jandarmerie: Politia mentine ordinea publica
curenta, previne si combate criminalitatea, exercita politia judiciara si relatia permanenta cu
comunitatile; Jandarmeria asigura ordinea publica la evenimentele publice de amploare si o
restabileste atunci cand a fost tulburatd prin orice actiuni care contravin legii, protejeaza
obiectivele si transporturile de valori sau speciale si acorda sprijin celorlalte structuri ale statului
in situatii de criza si urgenta; planificarea misiunilor, dispecerizarea si resursele se coordoneaza
prin mecanisme comune, fara dublarea capacitatilor;

24.3 Autoritatea Nationald pentru Servicii Publice: pasapoartele, evidenta persoanelor, permisele si
inmatricularile si componenta administrativa a Imigrarilor (documente de sedere) se reunesc
intr-o singura structura pentru serviciile de volum catre cetateni si firme, pe principiul ,,0 singura
data, un singur ghiseu, un singur cont digital", cu puncte integrate de servicii si o platforma unica
pentru depunere, programari, plati si urmarirea solicitarilor;

24.4 Aparatul central al ministerului se restructureaza dupa un audit functional, cu reducerea
nivelurilor ierarhice, comasarea structurilor cu atributii similare si diminuarea numarului
functiilor de conducere; activitatile de suport — financiar-contabil, logistica, achizitii, resurse
umane, administrarea patrimoniului si IT — se consolideaza in centre de servicii comune,
partajate pentru structurile ministerului; Auditul functional va urmari nu doar reducerea
suprapunerilor administrative, ci si realocarea resurselor catre structurile operative.

24.5 Politia locala inceteaza gradual sa functioneze ca structura paralela de ordine publica: atributiile
de ordine si sigurantd trec la Politia Romana, iar cele administrative (parcari, disciplina in
constructii, comert, mediu si alte controale) raman la autoritatile locale, prin structuri de
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inspectie administrativa fara statut de politie; personalul care indeplineste standardele
profesionale, medicale si de integritate poate fi integrat in Politia Romana, in limita necesarului;

Evaluare pe rezultate: avansarea in cariera se leaga de performanta si competente, nu doar de
vechime; functiile de management primesc obiective anuale cuantificabile privind performanta
operationald, utilizarea resurselor, dezvoltarea personalului si integritatea organizational3;
Reforma managementului va raspunde inclusiv vulnerabilitatilor privind ocuparea prelungita a
functiilor de conducere prin Tmputernicire, semnalate in spatiul public si Tn investigatii
jurnalistice recente. Imputernicirea va redeveni o solutie exceptionald si strict temporar3;
functiile de conducere vor fi ocupate prin concurs pe baza de proiect de management, pe criterii
transparente de competenta, experienta, integritate si rezultate. Pentru functiile de inspector-
sef si cele echivalente se vor introduce mandate determinate, obiective masurabile si evaluari
periodice. Scopul este protejarea carierei profesionale de influente externe si reconstruirea unei
culturi institutionale in care autoritatea decurge din competenta si performanta.

Formare profesionald reorientatd catre noile forme de criminalitate si noile tehnologii:
investigatii financiare, investigatii digitale si criminalitate informatica, analiza de date si utilizarea
responsabilda a inteligentei artificiale, limbi strdine, management operational, protectia
drepturilor fundamentale, comunicare si dezescaladare;

Plan multianual de resurse umane, construit pe evolutia efectivelor, pensionarile anticipate,
deficitul teritorial si specializarile deficitare; recrutare predictibil3, corelata cu capacitatea reala
a institutiilor de formare;

Pensiile de serviciu: orice reforma urmareste sustenabilitatea financiara si echitatea, cu
protejarea capacitatii operative; reglementarea diferentiaza intre personalul expus permanent
riscurilor operative si cel cu activitati preponderent administrative, cu perioade de tranzitie
predictibile si dialog social;

Resursele operative se aloca dupa evaluarea riscurilor si o imagine nationala si teritoriala a
criminalitatii; in fiecare judet si in mun. Bucuresti se identifica periodic gruparile si fenomenele
cu cel mai mare impact, cu prioritate pe traficul de persoane, traficul de droguri, criminalitatea
informatica si cea economico-financiara; cooperare consolidata cu DIICOT in grupuri de lucru
tematice, prioritati comune si acces rapid la criminalistica informatica si analiza; Combaterea
traficului de droguri devine prioritate explicita de siguranta publica. Resursele antidrog vor fi
concentrate asupra retelelor de distributie, infrastructurii logistice si circuitelor de finantare, in
cooperare consolidata cu DIICOT, cu utilizarea investigatiilor digitale si financiare si a principiului
,follow the money”. Performanta va fi evaluata prin numarul retelelor destructurate si activele
infractionale identificate si indisponibilizate; statul nu poate accepta ideea unei lupte pierdute
impotriva drogurilor.

Investigatia financiard devine regula: in toate cauzele de criminalitate organizata cu indicii de
castig material se deschide, din faza initiald, o investigatie financiara paralela; transpunerea si
operationalizarea Directivei (UE) 2024/1260 privind recuperarea si confiscarea activelor, cu
cooperare intarita intre politie, parchete si institutiile care identifica si administreaza bunurile
provenite din infractiuni; Urmarirea fluxurilor financiare, a beneficiarilor reali si a activelor
transferate catre terti sau in alte jurisdictii va deveni componenta standard a raspunsului
impotriva criminalitatii organizate.

Competente de control si integritate delimitate printr-o metodologie unica: Corpul de Control
exercita controlul managerial si administrativ, DGA previne si combate coruptia, DGPI asigura
informatiile, contrainformatiile si protectia interna;
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Verificari periodice de integritate pentru functiile cu risc ridicat (antidrog, criminalitate
organizatd, frontiera, anticoruptie si altele stabilite prin evaluare de risc), in conditiile legii;
testarea poligraf ca instrument complementar, cu garantii procedurale;

Politie de proximitate reald: fiecare cartier si fiecare comuna are un politist sau o echipa
responsabild nominal de relatia cu comunitatea; efectivele se alocd dupad populatie,
criminalitate, timpi de interventie, vulnerabilitati sociale si sezonalitate, nu uniform; Prevenirea
femicidului si protectia efectiva a victimelor violentei domestice devin prioritate operationala.
Cazurile cu risc ridicat vor beneficia de reevaluare rapida, monitorizarea stricta a respectarii
ordinelor de protectie, utilizarea monitorizarii electronice atunci cand este dispusa, protocoale
clare de alertare si interventie si coordonare rapida cu parchetele. Cazurile in care mecanismele
de protectie nu au prevenit o tragedie vor fi analizate institutional pentru identificarea
vulnerabilitatilor si corectarea procedurilor.

Servicii digitale fard excludere: plangerile si petitiile se pot depune online, iar cetateanul
urmareste stadiul lor in limita informatiilor care pot fi comunicate legal;

Camere corporale extinse si standardizate pentru structurile operative, cu reguli unitare de
activare, stocare, acces si utilizare a inregistrarilor, care protejeaza deopotriva cetateanul si
personalul si documenteaza obiectiv interventiile;

Sistemul 112 modernizat: localizarea rapida a apelantului, schimb de date intre agentiile de
interventie si reducerea timpului dintre apel si mobilizarea resurselor; Pentru cazurile cu risc
vital, modernizarea va include protocoale de prioritizare si masurarea timpului de la preluarea
apelului pana la mobilizarea efectiva a resursei competente.

DSU si IGSU consolidate ca piloni ai prevenirii, pregatirii si raspunsului la dezastre; capacitati
dezvoltate pe baza unei evaluari nationale a riscurilor, cu echipamente moderne pentru
cutremure, inundatii, incendii de vegetatie si accidente tehnologice. MAl isi va consolida rolul de
componenta esentiala a arhitecturii nationale de securitate si rezilienta, intr-un context in care
amenintarile interne si externe se intersecteaza tot mai frecvent. Garda de Coasta va beneficia
de consolidarea capabilitatilor de supraveghere, detectare, alertare si cooperare
interinstitutionald la frontiera maritima, inclusiv in raport cu riscurile generate de drone si
vehicule navale fara pilot in bazinul Marii Negre, in coordonare cu institutiile competente din
sistemul national de aparare, ordine publica si securitate nationala.

Restabilirea increderii publice va fi madsurata prin rezultate: timpi de rdspuns, solutionarea cazurilor grave si
prinderea urmadritilor la nivel national si international, respectarea ordinelor de protectie, rezultatele in
combaterea traficului de droguri, recuperarea produsului infractiunii, prezenta in comunitate si capacitatea de
rdspuns in situatii de crizd. Cazurile grave rdmase nerezolvate si situatiile in care persoane urmdrite se sustrag
pentru perioade indelungate vor face obiectul unor evaludri operative si manageriale periodice, cu
responsabilitdti si termene clare pentru remedierea vulnerabilitdtilor constatate. Reforma MAI va fi
implementata ca program multianual, cu audit functional, pachet legislativ, reorganizare etapizata si
indicatori publici de performantd. Reducerea costurilor va viza prioritar redundantele administrative, fara
diminuarea mecanicd a capacitatii operative.
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CAPITOLUL 25 - 18 MASURI

Aparare

Intr-un mediu de securitate marcat de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei si de presiunea pe

Flancul Estic, Romania isi consolideaza postura de furnizor de securitate in NATO si UE si de

partener strategic al Statelor Unite: cheltuieli de aparare legate de capabilitati si termene, nu doar
de un procent din PIB, o industrie nationald de aparare conectata la nevoile Armatei si la
instrumentele europene, structuri mai suple si un rol asumat la Marea Neagra.
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Cheltuielile si investitiile de aparare cresc gradual pana la 5% din PIB, in functie de evolutia
mediului de securitate si de deciziile NATO si UE: 3,5% pentru cheltuieli de baza si 1,5% pentru
cheltuieli conexe si investitii cu impact mai larg; sumele se leagd de priorititi de inzestrare
stabilite pe termen mediu — aparare antiaeriana si antiracheta, capabilitati navale, sisteme fara
pilot, munitie — esalonate prin Planul multianual de inzestrare si Programul ,Armata Romaniei
2040", astfel incat fiecare crestere bugetard sa corespundd unor capabilitati si termene
concrete;

Consolidarea capabilitatilor de aparare nationald si colectiva, cu actualizarea Programului
»Armata Romaniei 2040" si continuarea achizitiilor esentiale, in concordantd cu Planul
multianual de inzestrare;

Romania, pilon de securitate si stabilitate in Europa si in vecinatate: aliat si partener de
incredere, furnizor de securitate in NATO si UE, prin consolidarea relatiei cu Statele Unite, a
profilului in NATO si UE si a relatiilor strategice bilaterale;

Parteneriatul Strategic cu Statele Unite: cooperare in toate demersurile pentru stabilitatea si
securitatea Europei, apararea aliatd si facilitatile cu relevantd strategicd de pe teritoriul
Romaniei; actualizarea Foii de parcurs in domeniul apararii 2020-2030, consolidarea prezentei
fortelor si capabilitatilor americane in Romania, cooperare in finzestrare si folosirea
instrumentului financiar FMF Loan; in paralel, dezvoltarea graduala a unor capabilitati nationale
de descurajare si o contributie mai substantiala la arhitectura europeana de aparare, astfel incat
securitatea Romaniei sa nu depinda exclusiv de amploarea prezentei aliate;

Participarea la operatiile si misiunile NATO si UE sau in alte formate agreate cu aliatii si
partenerii; asigurarea tuturor conditiilor pentru sprijinul pe care Romania il oferd ca natiune
gazda;

Sprijin pentru partenerii din regiune, cu accent pe Republica Moldova — a carei securitate,
stabilitate si prosperitate sunt esentiale pentru Romania — si pe Ucraina, precum si pentru
statele din Balcanii de Vest, inclusiv in parcursul lor european si euroatlantic;

Industria nationald de aparare: nevoile de inzestrare ale Armatei se coreleaza cu planul de
dezvoltare a capacitatilor nationale de productie, in concordanta cu cerintele NATO si UE, si se
valorifica instrumentele financiare internationale; contributie activa la criteriile de finantare
pentru programul SAFE 2; conectare la initiativele europene (PESCO, EDF, EDIRPA, EDIP) si la
Acceleratorul NATO pentru Inovare in Domeniul Apararii (DIANA);
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Dezvoltarea in tard a unui software pentru dronele coproduse in Romania, care sa integreze
personalizat capacitatile de aparare ale Armatei;

Infrastructura bazelor si centrelor militare modernizatad si extinsd la standarde NATO, cu
prioritate pentru cele unde sunt dislocate trupe si capabilitati aliate: Baza 57 Aeriana Mihail
Kogalniceanu, Baza 71 Aeriand Campia Turzii, Baza 86 Aeriana Fetesti si Centrul de Instruire
Intrunita Cincu;

Centrul european de instruire F-16 de la Fetesti dezvoltat ca hub pentru pregatirea pilotilor din
statele NATO si partenere, cu cresterea interoperabilitatii; promovarea Romaniei ca hub
regional de mentenanta si sprijin logistic;

Coridoarele de mobilitate militara si un rol crescut al Romaniei in proiectele strategice de
infrastructura cu dubla utilizare, civila si militara, inclusiv in dezvoltarea capabilitatilor de
contramobilitate;

Structuri mai suple: analiza structurii de comanda si a structurii combatante, urmata de un plan
de optimizare; evaluarea, pe indicatori de performanta, a eficientei institutelor de cercetare si
universitatilor din subordinea ministerului, cu redimensionarea personalului si redirectionarea
fondurilor catre zonele cu deficit de resursa umana;

Responsabilitatile administrative ale structurilor de forte (contabilitate, resurse umane etc.) se
centralizeaza la nivelul categoriilor de forte si al ordonatorilor secundari, prin eficientizare si
digitalizare, cu mentinerea si consolidarea capacitatii de lupta a unitatilor tactice;

Achizitii mai eficiente: sistem integrat de achizitii de servicii la nivel central si audit pentru
identificarea si eliminarea cauzelor intarzierilor din procedurile de achizitie, ale caror reluari
prelungesc termenele si cresc pretul final;

Fond bugetar alimentat din penalitatile de intarziere incasate din contractele Armatei, destinat
stimularii personalului si corectarii inechitatilor personalului in rezerva generate in anumite
perioade;

Marea Neagrd: Romania isi consolideaza rolul de furnizor de securitate in regiunea extinsa,
inclusiv pentru libertatea de navigatie si protectia infrastructurii critice; concept integrat de
apdrare aeriana si balistica, impreuna cu un concept de aparare maritima care protejeaza apele
teritoriale, infrastructura criticd subacvatica si de suprafata si interesele economice din Zona
Economica Exclusiva, cu asumarea documentelor strategice relevante;

Participare activa in Grupul Operativ pentru Combaterea Minelor Marine din Marea Neagra
(MCM Black Sea), infiintat cu Turcia si Bulgaria, inclusiv pentru protectia infrastructurii critice;
proiecte de anvergurd cu Franta, Germania, Italia, Polonia, Regatul Unit si Turcia pentru
securitatea, stabilitatea si libera circulatie n regiune si pentru accesul la resursele din zonele
economice exclusive;

Hub regional pentru securitate maritima la Marea Neagra, infiintat in Romania conform
abordarii strategice a UE; protejarea intereselor economice ale Romaniei in Marea Neagra,
inclusiv exploatarea resurselor din Zona Economica Exclusiva, ca parte inseparabila a securitatii
maritime.

RMDSZ
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CAPITOLUL 26 - 6 MASURI

Culte si minoritati nationale

Drepturile minoritatilor nationale, garantate de Constitutie si de tratatele la care Romania este
parte, se respecta si se aplica integral: identitatea, limba materna, cultura si traditiile fiecarei
comunitati se pastreaza si se afirma liber, in cadrul comun al statului si al limbii oficiale, iar
patrimoniul religios al tuturor cultelor este protejat dupa prioritati clare si in limita posibilitatilor
bugetare.

26.1

26.2

26.3

26.4

26.5

26.6
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Aplicarea integrald a legislatiei privind drepturile minoritadtilor nationale: folosirea limbii
materne n relatia cu administratia locala si in justitie, in conditiile legii, cu formulare, informatii
publice si interpretare asigurate acolo unde pragul legal este indeplinit, si raport anual public al
Departamentului pentru Relatii Interetnice privind stadiul aplicarii;

Tnvatdmant in limbile minoritatilor nationale, de la gradinit3 la doctorat, cu manuale, profesori si
programe proprii, si limba romana invatata la acelasi nivel de competenta cain scolile cu predare
in romana;

Cultura si patrimoniul minoritatilor: finantarea proiectelor culturale ale minoritatilor si
restaurarea monumentelor si cladirilor reprezentative pentru patrimoniul lor, ca parte a
patrimoniului Romaniei, prin aceleasi programe si criterii ca pentru restul patrimoniului national,
in limita disponibilitatilor bugetare anuale;

Reprezentare si dialog: mentinerea reprezentarii parlamentare a minoritatilor nationale in noua
configuratie a Parlamentului, rezultata din reducerea numarului de parlamentari, si a Consiliului
Minoritatilor Nationale ca partener de consultare al Guvernului, cu finantarea organizatiilor
minoritatilor acordata pe criterii publice si cu rezultate raportate anual;

Prevenirea si sanctionarea drastica a discriminarii, a incitarii la ura si a limbajului care instiga la
ura pe criterii etnice sau religioase, indreptate impotriva oricarei comunitati, inclusiv a romanilor
din zonele in care sunt minoritari local, cu aplicarea egala a legii;

Patrimoniul religios: restaurarea lacasurilor de cult monumente istorice din fonduri europene si
nationale, pe baza unei liste de prioritdti publice, cu intaietate pentru cele in pericol de
prabusire, si in limita disponibilitatilor bugetare anuale.

3 RMDSZ
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CAPITOLUL 27 - 7 MASURI

Diaspora si romanii de pretutindeni

Statul tine legatura cu romanii plecati si le face intoarcerea posibila: o singura institutie
responsabild, sub Guvern, locuri de munca si recunoasterea calificarilor la revenire, sprijin pentru

cei care investesc acasa si grija pentru copiii rdmasi in tara.

27.1

27.2

27.3

27.4

27.5

27.6

27.7

Program de Guvernare 2026-2028

Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni (DRP) trece sub coordonarea directd a
Secretariatului General al Guvernului, pentru decizie rapida si eliminarea paralelismelor cu MAE,
MAI si ministerele Muncii si Educatiei; reinfiintarea Forumului pentru Romanii de Pretutindeni,
cu intalniri anuale Tn comunitati;

Ghiseu unic digital pentru revenire: un mecanism integrat care conecteaza serviciile de ocupare,
recunoasterea diplomelor si a calificarilor, serviciile administratiei locale si sprijinul pentru
antreprenoriat. Procedurile sunt simplificate, cu termene maxime de solutionare si un traseu
administrativ clar si predictibil pentru fiecare persoana care se intoarce;

Pilonul Reintegrare pe piata muncii: protocol cu Ministerul Muncii pentru locuri de munca
tranzitorii si definitive pentru cei care se intorc, cu pachete de servicii pentru familiile revenite;

Recunoasterea accelerata a diplomelor si calificarilor dobandite in strainatate prin colaborare cu
autoritatile din tarile de destinatie si reducerea barierelor administrative, cursuri gratuite de
limba locala decontate de DRP si conectarea romanilor cu competente tehnice/manageriale rare
cu firme din tara care au nevoie de ei. Consolidam totodata legatura culturala si educationala cu
comunitatile din afara tarii, prin cursuri de limba, cultura si civilizatie romaneasca pentru copiii
din diaspora;

Microcredite si granturi pentru antreprenoriat, cu procedura simplificatd de infiintare a firmei,
pentru romanii care se intorc si vor sa investeasca economiile acumulate in afaceri proprii, cu
prioritate pentru zonele rurale si orasele mici de unde au plecat;

Baza de date comuna DRP-MAI-Protectia Copilului, pentru monitorizarea copiilor ramasi acasa
cu un singur parinte sau fara parinti plecati la munca in strainatate;

Continuarea programului ,Diaspora Investeste Acasa”.

3 RMDSZ
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CAPITOLUL 28 4 MASURI
‘ ‘ Reforma si controlul democratic al
serviciilor de informatii

Servicii pentru democratie, nu deasupra ei: puternice in misiunea lor, absente din presa, politica si
culte, cu sefi care pleaca dupa opt ani, cu rezervisti care nu se transforma in influenta civila si cu un
Parlament care controleaza cu adevarat.

28.1 Interzicerea prin lege a activitatilor acoperite in presa, politica si culte: recrutarea de ofiteri
acoperiti sau colaboratori dintre jurnalisti, membrii partidelor politice si clerici constituie
infractiune, nu abatere disciplinara;

28.2 Mandate limitate pentru conducerea serviciilor: directorii si adjunctii pot exercita cel mult doua
mandate, fara a depdasi opt ani in total, pentru a preveni retelele de fidelitate personala si
feudele institutionale care supravietuiesc oricarui guvern;

28.3 Restrictii dupa incetarea activitatii: timp de zece ani de la iesirea din sistem, ofiterii rezervisti nu
pot ocupa functii in presa, in justitie si in conducerea institutiilor publice, timp de cinci ani nu pot
candida si nu pot ocupa functii politice, iar timp de zece ani depun declaratii de avere anuale,
publice;

28.4 Intarirea controlului civil: comisiile parlamentare de control primesc acces real la bugete si
operatiuni, activitatea lor devine transparenta, evaluarea anuala a serviciilor se face de experti
independenti, iar rapoartele anuale ale serviciilor se dezbat efectiv in Parlament.

Program de Guvernare 2026-2028
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Administratiei

Centrale si Locale

Capitolul 1 - Reforma Administratiei Centrale si Locale

RMDSZ
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REFORMA ADMINISTRATIEI - MASURILE DIN SINTEZA

Reforma Administratiei Centrale si Locale

Un guvern mai mic si mai simplu: mai putini demnitari, institutii comasate, functii de suport puse in

comun, salarizare echitabila si un singur centru de coordonare a digitalizarii.
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Reducerea numarului de parlamentari conform datelor recensamantului din 2021, cu pastrarea
sistemului electoral actual, ceea ce inseamna o reducere de 13%;

Maximum 3 secretari de stat pe minister;

Comasari de agentii si institutii centrale din domenii similare sau cu competente suprapuse, care
prin reorganizare reduc dublarea unor procese administrative sau fragmentarea serviciului
public oferit cetateanului;

Transferul catre autoritatile locale al activelor (cladiri, terenuri etc.) detinute de companii sau
institutii publice care intra in procesul de reorganizare sau care subutilizeaza aceste active
publice;

Departament digital central, in coordonarea Prim-Ministrului, care coordoneaza, coaguleaza si
standardizeaza eforturile de digitalizare si de integrare a inteligentei artificiale in serviciile
publice, cu prerogative legale clare care sa ii permita sa implementeze solutii standardizate la
nivelul intregii administratii;

Dividendul reformei: de la 1 iulie 2027, dupa atingerea tintei de deficit pentru 2026, jumatate din
economiile certificate ale reformei statului si din veniturile suplimentare din colectare se intorc
in economie prin reducerea taxarii muncii, iar cealaltd jumatate reduce deficitul; suma se
stabileste anual in legea bugetului, pe baza executiei, si se publicd impreuna cu destinatia
fiecarei economii;

Centre de servicii partajate pentru functiile de suport (resurse umane, financiar, IT) ale agentiilor
cu sub 100 de posturi;

Calculul corect al personalului si reducerea acestuia acolo unde se impune;

Program de finantare a investitiilor promovate de consortiile de UAT-uri in infrastructura sau
servicii publice, cu scopul de a oferi servicii si infrastructura mai bune mai multor comunitati si de
a eficientiza si reduce cheltuielile publice pentru serviciile sau proiectele realizate in comun;

Zone metropolitane functionale in jurul municipiilor de peste 150.000 de locuitori, aplicarea
coeziunii teritoriale si financiare;

Reforma Bucurestiului: transferam de la sectoare la Primaria Generala functiile ale caror
beneficii nu pot fi separate pe sectoare (urbanism, transport public, educatie si sanatate) si
realocam resursele financiare corespunzator, intr-un mecanism integrat cu reforma zonei
metropolitane;

Reforme conexe: eliminarea alocarilor ad-hoc si in cascada din transferurile guvernamentale;
Programul ,Anghel Saligny” cu buget multianual fix si cofinantare locala, proportionala cu
capacitatea lor financiara.

RMDSZ
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Ministerul

Finantelor

Capitolul 3 - Stimularea economiei si a muncii - Capitolul 6 - Consolidarea veniturilor si
combaterea evaziunii - Capitolul 7 - Finante publice echilibrate, stat corect cu contribuabilii
- Capitolul 4 - Ajutoare de stat si campioni regionali - Capitolul 9 - Analiza si prioritizarea
proiectelor de investitii
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MINISTERUL FINANTELOR - CAPITOL SECTORIAL

Finante publice, fiscalitate si economie

VIZIUNE $1 OBIECTIVE:

Guvernul PNL-USR-UDMR condus de Siegfried Muresan continua corectia fiscala fara poveri noi pentru
contribuabilii corecti, coboara deficitul sub 3% din PIB pana in 2030 si stimuleaza cresterea economica
prin sprijinirea mediului de afaceri

Deficitul scade pe traiectoria asumata cu Comisia Europeana: prin cheltuieli mai putine si mai bine tintite,
colectare mai buna, bugete construite pe rezultate si fonduri europene care inlocuiesc imprumuturile.
Maximizam utilizarea fondurilor europene si finantam prin ele prioritatile nationale. Spatiul fiscal ramane
acelasi si este compatibil cu traiectoria de ajustare, se schimba doar sursa din care il acoperim: intai
fonduri europene, apoi veniturile proprii si, la final, imprumuturi ieftine si pe termen lung, care
optimizeaza costul datoriei publice. Scopul este o economie mai competitiva, costuri de finantare mai
mici si o consolidare care nu alimenteaza inflatia printr-un stimul fiscal.

Romania a parcurs in ultimul an cea mai ampla corectie fiscald din Uniunea Europeana: deficitul a scazut
dela 9,3% din PIB 1n 2024 la 7,9% in 2025, iar in primele sapte luni din 2026 la 2,34% din PIB, fata de 3,99%
cu un an Tnainte. Ratingul a rdmas in categoria investitionala, iar fondurile europene nu au fost
suspendate. Ajustarea nu este incheiata: datoria a depasit 60% din PIB, dobanzile se apropie de 3% din
PIB, iar in 2027 dispar granturile din PNRR.

Principiul responsabilitatii fiscale este asumat de toate partidele care formeaza Guvernul. Partidele care
sustin Guvernul isi asuma prin acest program reguli care depasesc ciclul bugetar anual: deficit sub 3% din
PIB in termenul din cadrul fiscal european, respectarea traiectoriei cheltuielilor nete, stabilizarea si apoi
reducerea datoriei publice, protejarea spatiului fiscal pentru investitii, aparare, educatie si sanatate si,
mai ales, predictibilitatea cheltuielilor rigide — personal si asistenta sociala, inclusiv pensii — a caror
pondere cumulata in PIB se stabilizeaza si scade gradual pana in 2031. Salariile publice si prestatiile sociale
evolueazd dupa mecanisme obiective, corelate cu productivitatea, cu performanta economiei si cu
dinamica veniturilor, iar fiecare initiativa cu impact bugetar semnificativ este insotita de evaluare pe cel
putin patru ani, de surse de finantare si de masuri compensatorii. Ministerul Finantelor aplicad aceste
reguli in constructia bugetara si prezinta public, de doua ori pe an, evolutia deficitului, a datoriei si a
cheltuielilor nete, stadiul reformelor, executia investitiilor si absorbtia fondurilor europene.

Obiectivul depaseste insa cifrele bugetare: o societate care atrage capital, nu il consuma. Romania se
adapteaza schimbarilor demografice prin reforme structurale intemeiate pe eficientd, inovare si
dezvoltarea de competente specifice, incepand cu educatia. Fiecare leu public trebuie sd creasca
capacitatea economiei de a produce, iar fiecare reforma trebuie sa lase in urma o institutie mai eficienta,
o competenta in plus sau o investitie care se sustine singura. Directia este aceeasi in toate: consolidare
credibila cu deficit sub 3% din PIB in 2030 - oprim in sfarsit rostogolirea datoriilor Romaniei catre
generatiile urmatoare; predictibilitate fiscald; bugete construite pe rezultate; munca si investitii private
stimulate; fonduri europene si capital privat in locul imprumuturilor. Veniturile bugetare cresc prin
largirea bazei impozabile, prin revizuirea facilitatilor si a regimurilor preferentiale si prin conformare mai
buna; principiul cotei unice se mentine, ca reper de simplitate si predictibilitate a sistemului fiscal. Nicio
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cheltuiald permanentd nu se aproba fara sursa permanenta, iar castigurile consolidarii se intorc la

cetateni prin coborarea deficitului sub 3% din PIB. Scaderea tintei de deficit nu este negociabila, iar

guvernul isi asuma cu toata responsabilitatea masurile care aduc bunastare romanilor pe termen lung.

Ce am realizat in ultimul an?

n iunie 2025, Romania avea cel mai mare deficit bugetar din Uniunea Europeana, perspectiva negativa de

rating la toate cele trei mari agentii si riscul suspendarii fondurilor europene. Un an mai tarziu, deficitul

scade accelerat, fondurile europene nu au fost blocate, iar ratingul de tara a ramas la nivel investitional.

Guvernul condus de llie Bolojan a spus adevarul despre starea finantelor publice si a ales deciziile corecte

in locul celor comode. Rezultatele principale:

Program de Guvernare 2026-2028

Cea mai ampla corectie fiscala din UE. Deficitul a scazut de la 9,3% din PIB in 2024 la 7,9% in 2025
(metodologie europeana, ESA). Deficitul cash a fost de 7,65% din PIB (146 mld lei), sub tinta de
8,4% asumata pentru 2025.

Deficitul continua s3 scada in 2026. Tn ianuarie 2026, bugetul a inregistrat primul excedent lunar
din ultimii sapte ani. Dupa sapte luni, deficitul este de 2,34% din PIB, fata de 3,99% in aceeasi
perioada din 2025, adica cu 28,4 mld lei mai mic.

Fondurile europene au fost protejate. Comisia Europeana a constatat in noiembrie 2025 si din
nou in iunie 2026 ca Romania a luat masuri eficiente. Procedura de deficit excesiv a fost pusa in
asteptare, fara suspendarea fondurilor.

Ratingul de tara a fost mentinut. Fitch si Moody's au reconfirmat in 2026 ratingul Romaniei la
nivel investitional.

Statul a inceput sa cheltuiasca mai putin. Cheltuielile de personal au scazut cu 4,1 mld lei (-4,1%)
in primele sapte luni din 2026, iar cheltuielile totale au coborat de la 23,3% la 22,4% din PIB.
Reforma administratiei publice (OUG nr. 7/2026) reduce cu aproximativ 45.600 numarul de
posturi, cu economii estimate de peste 1,6 mld lei in 2026 si peste 3 mld lei in 2027.

Pensiile speciale ale magistratilor au fost reformate. Legea nr. 24/2026, validata de Curtea
Constitutional3, creste treptat varsta de pensionare la 65 de ani si plafoneaza pensia la 70% din
ultimul venit net.

Investitii publice record. In 2025, investitiile publice au atins 138,2 mld lei (7,2% din PIB), cel mai
ridicat nivel de dup3 1989, din care 78,6 mld lei din fonduri europene. in primele sapte luni din
2026, investitiile au crescut cu inca 24%, la 76,5 mld lei.

PNRR si SAFE. Romania a incasat aproape 13 mld euro din PNRR, iar platile pentru proiectele
finantate din granturi s-au dublat in 2026. Acordul SAFE, de 16,68 mld euro pentru aparare si
infrastructura strategica, a fost semnat si ratificat (Legea nr. 167/2026); prefinantarea de 2,5 mld
euro a fost Incasata in august 2026.

Relansare economica. OUG nr. 8/2026 a creat scheme de ajutor de stat de aproximativ 5 mld
euro panain 2032, pentru productie locala, materii prime critice, cercetare-dezvoltare, industria
de aparare si convergenta regionala. Primele douad scheme, de cate 5,31 mld lei, au fost aprobate
in iunie si august 2026: productia locala si TechUp Romania, pentru tehnologii avansate.

Semnale clare pentru investitori. Impozitul minim pe cifra de afaceri (IMCA) a fost redus la 0,5%
n 2026 si se elimina de la 1 ianuarie 2027 (OUG nr. 89/2025). Comisia Europeana a aprobat in
anul 2026 majorarea capitalului Bancii de Investitii si Dezvoltare cu inca 250 milioane euro.

Pas inainte pentru piata de capital. Romanii pot deduce pana la 400 de euro pe an investiti in
actiuni, obligatiuni si ETF-uri, iar companiile care se listeaza primesc o deducere suplimentara de
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50% a costurilor de listare. Capitalizarea Bursei de Valori Bucuresti a depasit pentru prima data
100 mld euro in 2025.
Aceste rezultate au avut un cost: taxe mai mari si o economie care a incetinit. Programul de fata are un
singur scop: ca sacrificiile facute de romani sa se transforme in stabilitate, dobanzi mai mici si crestere
economica, nu sa fie irosite.

Principiile unei politici fiscale liberale

Banii publici sunt banii contribuabililor, asa ca statul trebuie sa cheltuiasca mai putin si mai bine inainte de
a cere mai mult. Opt principii ghideaza deciziile Ministerului Finantelor in acest mandat:

- Consolidare prin reducerea cheltuielilor. Ajustarea ramasa se face prin reducerea cheltuielilor
curente, a risipei si a evaziunii, nu prin poveri noi pentru contribuabilii corecti.

- Cotaunica ramane. Impozitul pe venit si impozitul pe profit nu se modifica pe durata mandatului.
- Predictibilitate fiscala. Fara modificari fiscale surpriza; masurile temporare raman temporare.

- Nicio cheltuiald permanenta fara sursa permanenta. Orice majorare permanenta de cheltuieli
vine cu o sursa permanenta de finantare sau cu economii echivalente.

- Banii publici urmeaza performanta. Fiecare program public are obiective masurabile, evaluare si
termen de expirare. Programele fara rezultate se inchid.

- Capitalul privat Tnhaintea banului public. Unde piata poate finanta, statul garanteaza, co-
investeste sau faciliteaza; nu inlocuieste initiativa privata.

- Contribuabilul corect este partener. Preventie inainte de sanctiune pentru cei de buna-credints,
tolerantd zero pentru frauda organizata. Statul respecta aceleasi termene pe care le impune
contribuabililor.

- Castigurile consolidarii se Tntorc la cetateni. Dupa ce deficitul coboara sub 3% din PIB, spatiul
fiscal eliberat merge prioritar spre reducerea taxarii muncii, nu spre cheltuieli curente noi.

Traiectoria convenita cu Uniunea Europeana si obiectivul consolidarii fiscale sunt ancora care face ca
disciplina fiscald sa nu depinda de calendarul electoral.

1. Stadiul in care ne aflam

Daca tinta pe 2026 este atinsa, Romania va fi parcurs peste jumatate din drumul de la un deficit de 9,3% la
unul sub 3% din PIB. Intram insa in 2027 dintr-o pozitie fragild: economie in stagnare, datorie peste 60%
din PIB, dobanzi in crestere si rating cu perspectiva negativa.

Executia bugetara la 31 iulie 2026

Indicator (ianuarie-iulie) - 2025 - 2026 - Variatie
Venituri totale (mld lei) - 370,8 - 412,3 - +11,2%
Cheltuieli totale (mld lei) - 447,2 - 460,4 - +2,9%
Deficit (mld lei) - 76,4 - 48,1 - -28,4 mld lei

Deficit (% din PIB) - 3,99 - 2,34 - -1,65 pp
Cheltuieli de personal (mld lei) - 99,7 - 95,7 - -4,1%
Asistenta sociala (mld lei) - 147,5 - 146,6 - -0,6%
Dobanzi (mld lei) - 31,7 - 40,1 - +26,5%

Investitii (mld lei) - 61,7 - 76,5 - +24,0%

Veniturile cresc mai ales din TVA (+26,5%), ca efect al noilor cote, si din fondurile europene (+30,3%).
Cheltuielile de personal scad in termeni nominali, iar asistenta sociala este stabilizata. Presiunea vine din
dobanzi (+8,4 mild lei) si din bunuri si servicii (+11,2%), mai ales in sanatate.
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Vulnerabilitatile de care tinem cont

- Economia stagneaza. PIB-ul a scazut cu 0,7% in primul semestru din 2026, iar consumul
gospodariilor cu 2,5%. Investitiile au crescut cu 10,9%, sustinute de fondurile europene.

- Datoria publica a trecut de 60% din PIB (60,1% la finalul primului trimestru din 2026). Cat timp
ramane peste acest prag, Legea responsabilitatii fiscal-bugetare interzice masurile care cresc
cheltuielile totale de personal sau de asistenta sociala.

- Costul datoriei creste. Dobanzile vor ajunge la aproape 3% din PIB in 2026, bani care nu mai merg
in investitii, educatie sau sanatate.

- Deficitele gemene persista. Deficitul de cont curent a fost de 30,1 mld euro in 2025 (circa 7,9%
din PIB). Investitiile straine directe au scdzut la 1,1 mld euro in primele sapte luni din 2026, de la
4,9 mld euro cu un an fnhainte.
Concluzia este simpla: consolidarea trebuie continuata, dar cu accent pe crestere economica. Fara
crestere, nicio tinta de deficit nu este sustenabila; fara disciplina fiscala, nicio crestere nu este durabila.

2. Cadrul macroeconomic

Construim bugetele pe prognoze prudente: 2026 este un an de ajustare, iar cresterea economica revine
peste 2% din 2027, cu inflatia in scddere spre tinta BNR.

Prognoza CNSP

Indicator - 2025 (realizat) - 2026 - 2027 - 2028 - 2029
CresterearealaaPIB (%)-0,7:0,1-2,2-2,4-2,1
PIB nominal (mld lei) - 1.916,4 - 2.056,0 - 2.201,0 - 2.342,9 - 2.483,2

Surse: INS pentru 2025; pentru 2026-2029.
- Inflatie. Inflatia a coborat la 6,17% in august 2026, de la 10,9% in mai, pe masura ce efectele
majorarii TVA si ale eliminarii plafonarii preturilor la energie ies din calcul. BNR estimeaza 6,1% la

finalul lui 2026 si 3,4% la finalul lui 2027. O consolidare fiscala credibila este conditia ca dobanda
de politicd monetara, de 6,50%, sa poata scadea.

- Echilibru extern. Deficitul de cont curent ramane principala vulnerabilitate externa (circa 6,7%
din PIB in 2026, potrivit CNSP). 1l reducem prin sciderea deficitului bugetar si prin sprijinirea
productiei locale a bunurilor pe care astazi le importam.

3. Bugetul 2026 si bugetele 2027-2028

Ne asumam inchiderea anului 2026 la un deficit de 6,2% din PIB (cash) si 6,0% (ESA) si adoptarea bugetului
pe 2027 inainte de 31 decembrie 2026, in limitele convenite cu Uniunea Europeana.

Dupa 2028, deficitul coboara la 3,2% din PIB in 2029 si sub 3% in 2030, termenul-limita din procedura de
deficit excesiv. Datoria se stabilizeaza sub 64% din PIB si intra pe o traiectorie descendenta in 2030-2031.

3.1 Bugetul 2026: inchidem anul in tinta

Legea bugetului de stat pe 2026 (Legea nr. 43/2026) a fost construitd pe o crestere de 1% si un PIB
nominal de 2.045 mld lei. Cresterea reala va fi mai mica, dar executia la sapte luni arata ca tinta de circa
127 mild lei poate fi atinsa. Conditia este o disciplina strictd in ultimul trimestru, cAnd se concentreaza
platile.
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Rectificare bugetarad - in primele 30 de zile de la investire si Thainte de termenul legal de 30
noiembrie. Nevoile reale, in special din sanatate si din cofinantarea proiectelor europene, se
acopera prin realocari, nu prin deficit suplimentar.

Control strict al angajamentelor. Nicio cheltuiala noud neprevazuta in buget. Achizitiile care nu
sunt urgente se amana, iar creditele neutilizate se realoca de la ordonatorii care nu executa.

Maximizarea absorbtiei fondurilor europene. Proiectele PNRR si cele din politica de coeziune
aflate aproape de finalizare au prioritate la plata.

3.2 Bugetul 2027: consolidare fara socuri

Bugetul pe 2027 este cel mai dificil din acest ciclu. Granturile PNRR dispar, dobanzile raman ridicate, iar
legea salarizarii, indexarea pensiilor si eliminarea IMCA trebuie sa incapa in aceeasi ecuatie.

Calendar fix. Proiectul bugetului si Strategia fiscal-bugetara 2027-2029 se publica si sunt
adoptate de Guvern cel mai tarziu in cursul lunii decembrie si votat de Parlament pana la 31
decembrie.

Tinta de deficit pe traiectoria convenitd cu Comisia Europeana. Strategia fiscal-bugetara
aprobata de catre Parlament din martie 2026 prevede 5,2% din PIB (ESA), iar estimarile de lucru
indica un deficit cash de aproximativ 110 mld lei. Tinta finala se fixeaza pe baza prognozei de
toamna, fara a depasi plafonul de cheltuieli.

Plafon de cheltuieli. Cheltuielile nete cresc cu cel mult 4,6% in 2027, conform Recomandarii
Consiliului UE.

Cheltuielile de functionare ale statului, fara cele finantate din fonduri europene, nu cresc ca
pondere in PIB.

Cheltuielile de personal urmeaza traiectoria Strategiei fiscal-bugetare: de la 9,4% din PIB in 2024
la7,9%1in 2031. Legea salarizarii unitare se aplica numaiin acest plafon; orice impact suplimentar
se compenseaza integral prin reducerea altor cheltuieli curente.

Asistenta sociala ramane sub plafonul de 12,2% din PIB. Indexarea pensiilor pastreaza puterea
de cumparare a celor cu pensii mici si este conforma cu strategia fiscal-bugetara, cu impactul
calculat de Ministerul Muncii si validat de Ministerul Finantelor inaintea bugetului. Niciun alt
drept social nu se indexeaza peste cresterea PIB nominal.

IMCA se elimina de la 1 ianuarie 2027, cu impactul inclus in buget si fara nicio prorogare.

SAFE. Bugetul asigura creditele pentru avansuri si pentru infrastructura cu utilizare duala din
Moldova, inclusiv coridoarele Pascani-Siret si Targu Mures-lasi-Ungheni.

3.3 Prioritizarea investitiilor publice in perioada 2026-2028

Pana la 31 noiembrie 2026, Guvernul aproba un mecanism de prioritizare pentru proiectele finantate din

bugetul de stat si pentru programele nationale destinate autoritatilor locale. Grila are patru criterii: sursa

de finantare, maturitatea si gradul de executie, impactul economic si social, capacitatea bugetara din
2027. Ordinea prioritatilor:
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cofinantarea proiectelor cu fonduri europene;
proiectele strategice de infrastructura din transport, energie si sanatate;
proiectele locale cu impact regional sau social ridicat, aflate in stadii avansate de executie;

proiectele PNRR si din alte fonduri europene care trebuie finalizate la termen.
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La programele nationale pentru autoritatile locale (Anghel Saligny, PNDL), banii din 2027 merg la
proiectele aproape de finalizare si la localitatile mici, pe criterii obiective de nevoie. Nu se semneaza
contracte noi fara finantare asigurata.

3.4 Finantarea deficitului si datoria publica

Obiectivul principal este revenirea la perspectiva stabild a ratingului in cel mult 12 luni. Aceasta reduce
costul finantarii nu doar pentru stat, ci si pentru autoritatile locale, banci si companii.

- Strategia de administrare a datoriei: costuri minime pe termen mediu si lung, riscuri limitate si o
piata interna a titlurilor de stat mai adanca.

- Mai multa finantare in lei, pe masura ce deficitul scade, pentru a reduce riscul valutar. Finantare
neta echilibrata intre sursele interne si externe, baza de investitori diversificata si instrumente
derivate de acoperire a riscurilor.

- Titluri de stat pentru populatie. Programele Tezaur si Fidelis continua; romanii au investit peste
75 mld lei in titluri de stat.

- Obligatiuni verzi emise in baza cadrului suveran, cu raport public de impact.

- Surse ieftine si pe termen lung: componenta de imprumut a PNRR, SAFE (45 de ani, cu 10 ani de
gratie), BEl, Banca Mondiala si alte institutii financiare internationale. Plasamentele private se
folosesc doar daca au costuri cel mult egale cu cele ale euroobligatiunilor.

- Rezerva de lichiditate in valuta care acopera pana la patru luni din necesarul brut de finantare.

- Dobanzile sunt estimate la aproximativ 3% din PIB in 2026 si 2027, iar livrarea consolidarii fiscale
trebuie sa conduca la scaderea acestora ca pondere in PIB.

3.5 Transparenta bugetara

- Executia bugetara este explicata lunar pe intelesul cetatenilor: ce programe functioneaza, unde
sunt intarzieri si ce riscuri apar.

- Crestem transparenta investitiilor publice si se creeaza un registru public al programelor
finantate de la bugetul de stat, care aratad obiectivele, beneficiarii, alocarile, indicatorii si
rezultatele fiecarui program.

- Serealizeaza un raport anual privind riscurile fiscale, care acopera garantiile de stat, companiile
de stat, litigiile si contractele de parteneriat public-privat.

- Masuri fiscal-bugetare

In perioada 2027-2028 efortul consolidarii vine in principal din cheltuieli. Veniturile cresc prin largirea
bazei impozabile, revizuirea facilitatilor si conformare mai buna; principiul cotei unice se mentine.

2027 este anul-test al consolidarii. Granturile din PNRR se opresc, dobanzile se apropie de 3% din PIB, iar
deficitul trebuie adus sub 3% din PIB in termenul convenit in cadrul fiscal european. Ajustarea din 2025-
2026 a functionat — deficitul a scazut de la 9,3% din PIB in 2024 la 7,9% in 2025 si la 2,34% in primele
sapte luni din 2026, fata de 3,99% cu un an Tnainte, iar Comisia Europeana a constatat in iunie 2026 ca
Romania a intreprins actiuni eficace — dar nu este incheiata.

Constructia pe 2027 se calibreaza dupa executia anului 2026, dupa prognoza macroeconomica actualizata
si dupa ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de Consiliu. Ajustarea structurala se
sprijina pe cheltuieli, iar pe venituri accentul cade pe largirea bazei si pe conformare. Castigurile din
colectare se includ prudent in proiectii — un plus de conformare peste asteptari este rezerva, nu ipoteza
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de constructie bugetara. Masurile vor avea in vedere pentru credibilitatea procesului de consolidare
fiscala aspecte ce tin de:

a) Indexarea prudenta a pensiilor

b) Prioritizarea investitiilor finantate din surse nationale

c) Eficientizarea administratiei centrale si locale si optimizarea transferurilor catre
autoritatile publice locale

d) Reforma impozitarii proprietatii

e) Accize adaptate realitatilor de azi, cu calendar predictibil si baza largita

Directii pe termen mediu

Dincolo de masurile imediate pe 2027, sustenabilitatea bazei de venituri si reducerea presiunilor de
cheltuieli se lucreaza pe urmatoarele directii, fiecare cu evaluare de impact inainte de orice decizie.

Finantarea sistemului de sanatate. Se revizuieste echilibrul dintre contributii, resursele
disponibile si angajamentele de cheltuieli, pentru un cadru de finantare predictibil si sustenabil.

Arhitectura sistemului fiscal-bugetar. Ministerul analizeaza rolul deducerilor si al facilitatilor, cu
obiectivul de a creste eficienta si echitatea sistemului.

Revizuirea cheltuielilor fiscale. Facilitatile, scutirile si regimurile preferentiale se inventariaza
public, se evalueaza dupa rezultatele obtinute, astfel incat facilitatile sa aiba termene de expirare
si evaluare obligatorie Tnainte de prelungire.

4.1 Venituri si cresterea colectarii

Cota unica si impozitul pe profit rdman neschimbate.

IMCA dispare de la 1 ianuarie 2027, conform OUG nr. 89/2025. Guvernul nu va promova niciun
act care sa amane, sa suspende sau sa modifice eliminarea lui.

Reducerea decalajului de TVA, prima sursa de venituri. Romania pierde circa 30% din TVA
potentiala, cel mai mare decalaj din UE, adica aproximativ 9,2 mld euro pe an.

Baza de impozitare protejatda. Combatem transferul artificial de profit prin cheltuieli intra-grup
nejustificate, cu reguli de preturi de transfer aliniate la standardele OCDE si UE.

Rambursari rapide de TVA pentru contribuabilii corecti. Rambursarile se sisteazd numai la
suspiciuni documentate de frauda.

4.2 Cheltuieli: un stat mai suplu si mai eficient
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Regula cheltuielilor permanente. Nicio cheltuiald permanenta noua fara sursd permanenta de
finantare sau fara economii echivalente.

Legea salarizarii - Impactul complet pe 2027-2030 este avizat de Ministerul Finantelor si este
compatibil cu obiectivele fiscal-bugetare. lerarhie salariala predictibila, sporuri justificate si plata
legata de performanta, strict in plafonul de cheltuieli de personal din strategia fiscal-bugetara si
legea plafoanelor.
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Mai putine posturi, mai multa digitalizare. Continudm reforma administratiei: comasam agentiile
cu atributii suprapuse si ocupadm posturile vacante doar in domeniile prioritare. in administratia
centrala se aplica regula ,,0 angajare la doua plecari”.

Banii publici urmeaza performanta. Alocarile catre institutii, programe si companii de stat depind
de indicatori de performanta si de rezultate masurabile.

Programe cu termen de expirare. Evaludm impactul programelor nationale, al schemelor de
ajutor de stat si al investitiilor multianuale. Programele ineficiente sau redundante cu fondurile
europene, BEI ori BERD se restructureaza, se comaseaza sau se inchid. Programele noi pornesc
doar dupa o evaluare ex-ante si se reevalueaza la trei ani.

Subventii conditionate pentru companiile de stat. Sprijinul se acorda numai pe baza de indicatori
de performanta si plan de restructurare. Excludem cheltuielile fara legatura cu obiectivul:
bonusuri nelegate de performanta, autoturisme de lux, beneficii administrative excesive.

Achizitii centralizate pentru bunurile si servicile standard (energie, IT, autoturisme,
consumabile), prin Oficiul National pentru Achizitii Centralizate.

Sprijin social tintit. Nicio masura generalizata fara testarea veniturilor si fara sursa de finantare.
Orice sprijin nou are impact bugetar estimat, durata limitata si verificarea eligibilitatii.

4.3 Autoritatile locale: descentralizare cu responsabilitate

Transferuri predictibile, stabilite pe formule publice, nu pe criterii politice.

Acces la finantare pentru proiectele locale: imprumuturi din Trezorerie si credite bancare
garantate de stat pentru proiecte de interes local si regional, in limitele de indatorare prevazute
de lege.

Responsabilitate pentru resursele primite. Alocarile sunt corelate cu capacitatea administrativa,
executia efectiva si nevoile reale ale comunitatilor, iar rezultatele se raporteaza public.

Coordonarea financiara a programelor regionale cu fonduri europene, impreuna cu Agentiile
pentru Dezvoltare Regionala.

4.4 Responsabilitate fiscal-bugetara

Strategia fiscal-bugetard 2027-2029 include jaloane anuale de reducere a deficitului si tinte
pentru ponderea cheltuielilor rigide: personal, asistenta sociala, dobanzi.

Evaluare de impact publicata pentru orice modificare fiscald, inainte de adoptare.

Arierate reduse. Monitorizare lunara a arieratelor din programele bugetare si din companiile de
stat; facturile statului se platesc in termenul legal.

5. Stimularea economiei si sprijinirea mediului privat

Cresterea economica din 2027-2028 trebuie sa vina din investitii private si productie locala. Statul
intervine doar acolo unde piata nu finanteaza singura, cu reguli transparente, competitive si evaluate.

5.1 Pachetul de relansare: de la hartie la investitii

Schemele din OUG nr. 8/2026 au bugete stabilite de 3,95 mld euro, din aproximativ 5 mld euro programati
pana in 2032, si trebuie sa mobilizeze investitii private de peste 5 mld euro. Primele doua scheme au fost

aprobate in cursul anului 2026; criterii publice, termene fixe de evaluare si plati la timp.

Schema de ajutor de stat - Buget

Productia locala a bunurilor importate - 1,05 mld euro (5,31 mid lei)
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TechUp Romaénia: cercetare-dezvoltare si tehnologii avansate - 1,05 mld euro (5,31 mid lei)
Convergenta regionala, 2027-2032, prin BID - 500 mil. euro

Investitii productive in industria nationala de aparare - 200 mil. euro

Firme noi cu capital romanesc, inclusiv din diaspora - 100 mil. euro

Fiecare schema va avea evaluare ex-post a efectelor: locuri de munca, exporturi si valoare adaugata. La
schema pentru productia local3, firmele pot alege intre grant si credit fiscal; extindem acest model si la
cercetare-dezvoltare.

5.2 Investitori strategici si reindustrializare

- Investitii de peste 100 mil. euro. Scheme individuale de ajutor de stat, construite de Ministerul
Finantelor impreuna cu autoritatile locale si cu Comisia Europeana. Aceste proiecte aduc
furnizori locali, investitii adiacente si multe locuri de munca.

- Parcuriindustriale si tehnologice. Lansam, impreuna cu Agentiile pentru Dezvoltare Regionala, o
schema cu fonduri europene pentru dezvoltarea lor. Schemele recurente ale Ministerului
Finantelor vor incuraja amplasarea investitiilor productive in aceste parcuri.

- Industria de aparare. Firmele romanesti intra in lanturile de aprovizionare finantate prin SAFE, cu
sprijinul schemei dedicate investitiilor productive in aparare.

- Energie competitivd. Finantdm investitii in productie, retele si stocare prin Fondul pentru
Modernizare, BID si mecanisme competitive, neutre bugetar pe termen mediu (licitatii,
contracte pentru diferenta).

5.3 Acces la finantare pentru IMM-uri
- Garantia de Portofoliu pentru IMM-uri a BID (plafon de 6,16 mld lei), distribuita prin intermediari
care acopera peste 95% din piata.

- Fondul de Participare Regional (circa 233 mil. euro) si Fondul de Participare Tranzitie Justa (circa
189 mil. euro), pentru IMM-uri si investitii regionale.

- Diaspora Investeste Acasa: 100 mil. euro Tn 2026-2029, prin BID.

5.4 Statul, partener de incredere pentru firme

- TVArambursata la termen, cu reducerea termenelor de intarziere pentru contribuabili.
- Compensare intre sumele datorate de stat firmei si obligatiile fiscale ale acesteia.

- Scoring fiscal pozitiv. Contribuabilii cu istoric bun de conformare primesc rambursari accelerate,
mai putine controale si esalonari simplificate.

- Acorduri de pret in avans mai accesibile. Revizuirea tarifelor pentru emiterea sau revizuirea lor
pentru mai multa predictibilitate in preturile de transfer.
6. Administratie fiscala moderna: reforma ANAF si a Vamii
ANAF trebuie sa colecteze mai mult de la cei care fraudeaza si sa ceara mai putin celor care platesc corect.
Reforma are termene asumate si un raport public la fiecare sase luni.
6.1 Reorganizarea ANAF si cresterea eficientei administrarii fiscale

Reorganizarea ANAF are ca scop simplificarea structurii de coordonare, reducerea fragmentarii
proceselor si utilizarea mai eficienta a resurselor la nivel central, regional si teritorial, principalele directii
de actiune fiind:
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continuarea demersurilor de reorganizare a activitatilor de control, colectare si trezorerie, in
vederea unei coordonari unitare si reducerii functionarii fragmentate intre nivelurile central,
regional si teritorial;

continuarea procesului de consolidare a functiilor-suport la nivel central si regional, acolo unde
aceasta abordare genereaza eficienta administrativa;

continuarea demersurilor de profesionalizare a functiilor de conducere regionale si teritoriale si
consolidarea procedurilor competitive de ocupare a acestora;

reducerea utilizarii prelungite a exercitarii temporare a functiilor de conducere vacante;

continuarea demersurilor pentru utilizarea camerelor video portabile de catre inspectorii
antifrauda si vamali in cadrul anumitor operatiuni de control cu risc fiscal ridicat, cu respectarea
garantiilor legale;

introducerea de indicatori de performanta si a unui sistem de remunerare de tip bonus-malus,
pana la 31 decembrie 2026, pentru conducerea ANAF si structurile operative. Mecanismul
bonus-malus, aplicabil din 2027, conform angajamentelor din PNRR, va implica faptul ca
bonusurile se vor incasa doar in contextul depasirii planului de Tncasari, iar penalitatile se vor
aplica in raport cu indicatorii de performanta aprobati specifici fiecarei structuri;

consolidarea mecanismelor de integritate aplicabile inspectorilor fiscali/vamali/antifrauda, prin
instituirea unor reguli privind conflictele de interese, rotatia personalului in zonele sensibile,
control intern si sanctiuni.

6.2 Modernizarea SPV si a serviciilor digitale pentru contribuabili

continuarea dezvoltarii portalului ANAF si a Spatiului Privat Virtual ca punct principal de
interactiune digitald cu administratia fiscala;

integrarea intr-un singur spatiu digital a informatiilor privind declaratiile, obligatiile fiscale,
platile, rambursarile, notificarile si solicitarile contribuabilului;

dezvoltarea unei imagini consolidate a situatiei fiscale a fiecarui contribuabil, actualizata pe baza
informatiilor existente in sistemele ANAF;

introducerea unor mecanisme de notificare privind diferentele sau neconcordantele identificate
automat in datele fiscale;

dezvoltarea unor mecanisme permanente de feedback Tn portalul ANAF/SPV, pentru
identificarea problemelor intampinate de contribuabili;

diversificarea instrumentelor digitale prin care ANAF comunicd informatiile relevante
contribuabililor;

dezvoltarea mecanismelor constante de feedback ale contribuabililor privind interactiunea cu
structurile de asistenta ale ANAF.

6.3 Dezvoltarea mecanismelor de analiza de risc si combaterea evaziunii fiscale

Program de Guvernare 2026-2028

consolidarea la nivel central a analizei de risc fiscal, inclusiv a metodologiilor si criteriilor utilizate
pentru selectarea contribuabililor si operatiunilor pentru control;

dezvoltarea unei platforme integrate de analiza a datelor fiscale, prin corelarea informatiilor
provenite din e-Factura, AMEF, declaratiile fiscale si celelalte baze de date disponibile ANAF;

dezvoltarea continud a indicatorilor de risc fiscal si utilizarea acestora pentru identificarea
tranzactiilor, contribuabililor si comportamentelor care necesita verificare;
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continuarea demersurilor pentru dezvoltarea unui scor de risc fiscal al contribuabilului, utilizat in
prioritizarea activitatilor de analiza si control;

orientarea controalelor fiscale, operative si inopinate pe baza profilului de risc si a informatiilor
disponibile n sistemele ANAF;

extinderea utilizarii verificarilor documentare si a analizelor la distanta inaintea declansarii,
atunci cand este posibil, a unui control fiscal extins;

consolidarea analizei de risc in materia TVA, inclusiv pentru identificarea fraudelor de TVA si a
rambursarilor care prezinta indicatori de risc;

dezvoltarea unor analize sectoriale si tematice pentru identificarea mecanismelor de sub-
declarare, frauda si transfer artificial al profitului;

continuarea demersurilor de concentrare a resurselor ANAF asupra evaziunii fiscale cu impact
bugetar semnificativ, fraudelor de TVA, rambursarilor nejustificate si operatiunilor de diminuare
artificiala a bazei de impozitare.

dezvoltarea posibilitatii de verificare a istoricului tuturor formelor de controale efectuate asupra
contribuabilului;

utilizarea informatiilor privind controalele anterioare in procesul de analiza de risc, in vederea
reducerii suprapunerilor si a controalelor repetitive.

6.4 Simplificarea declaratiilor si reducerea raportarilor redundante

continuarea demersurilor de extindere a declaratiilor fiscale precompletate, in special pentru
obligatiile pentru care ANAF detine deja cea mai mare parte a informatiilor necesare;

preluarea automatd in declaratii a datelor existente in sistemele ANAF si dezvoltarea
mecanismelor automate de validare;

reducerea campurilor si informatiilor solicitate contribuabilului atunci cand acestea pot fi
obtinute din alte raportari fiscale;

analizarea si eliminarea graduala a declaratiilor si raportarilor redundante, inclusiv in materia
TVA;

continuarea demersurilor pentru reducerea solicitarii unor informatii deja transmise prin e-
Factura, SAF-T, AMEF, declaratii fiscale sau alte sisteme digitale.

7. Mobilizarea capitalului privat

Fiecare leu public trebuie sa atragd mai multi lei privati. Trecem de la granturi la instrumente financiare:

garantii, credite, co-investitii si parteneriate public-private.

7.1 Banca de Investitii si Dezvoltare, instrumentul financiar al statului
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Capital consolidat. Comisia Europeana a aprobat, in iunie 2026, majorarea capitalului BID cu 1
mld euro, din care 250 mil. euro din componenta de imprumut a PNRR. Mandatul bancii include
acum apararea, tehnologia inalta si securitatea cibernetica.

Management profesionist. Pana la 31 martie 2027, BID are o conducere selectata competitiv pe
patru ani, independenta politic si evaluata pe indicatori de performanta.

Mandate in numele si contul statului (OUG nr. 8/2026): 1 mld lei din bugetul de stat pentru
garantii si credite, inclusiv instrumentele preluate de la EximBank si schemele pentru diaspora si
competitivitate.
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Produse in derulare: garantii individuale pentru proiecte publice si companii (2,2 mld lei
disponibili), creditare directa pentru sectorul public si infrastructurd (peste 450 mil. lei in
pregatire) si produsele pentru IMM-uri din capitolul 5.3.

Fondul pentru Modernizare: instrumente financiare pentru eficientd energetica, securitate
energetica, decarbonizarea industriei, retele si stocare.

Asistenta tehnica pentru IMM-uri, autoritati locale si companii de utilitati publice, astfel incat
proiectele lor sa devinad bancabile.

7.2 Parteneriate public-private

Facilitatea de pregatire a proiectelor PPP: 25 mil. euro in trei ani pentru studii de fezabilitate,
analize cost-beneficiu, evaludri de bancabilitate, structurare financiara si documentatii de
atribuire.

Portofoliu national de proiecte PPP mature si prioritizate, la nivel central si local, publicat n
2027: sanatate, transport, educatie, eficienta energetica, infrastructura urbana si servicii publice
locale.

Riscuri alocate corect. Ministerul Finantelor evalueaza impactul fiscal si tratamentul statistic al
fiecarui contract, astfel incat parteneriatele sa nu devina datorie ascunsa.

7.3 Institutii financiare internationale si fonduri europene

Cofinantare, garantii si finantare combinata (blended finance) cu BEIl, BERD, Banca Mondiala si
Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, plus utilizarea InvestEU.

Fondurile de coeziune pentru sustinerea mediului privat 2021-2027 se orienteaza din granturi
spre instrumente financiare cu efect de multiplicare.

Ministerul Finantelor elaboreaza strategia nationald privind dezvoltarea, utilizarea si
administrarea instrumentelor financiare finantate din fonduri publice

8. Piete de capital

8.1. Accesibilitate si predictibilitate

Program de Guvernare 2026-2028

Dezvoltam piata de capital ca sursa alternativa de finantare pentru companiile romanesti si ca
instrument prin care economisirea interna este orientata catre investitii in economia reala. O
piata de capital dezvoltatd finanteaza companiile romanesti mai ieftin si pune economiile
romanilor la lucru in economia reala.

Sustinem listarea companiilor private si dezvoltarea Pietei de Crestere pentru IMM-uri, inclusiv
prin utilizarea fondurilor europene pentru pregatirea companiilor pentru listare si reducerea
costurilor administrative asociate accesului pe piata de capital.

Dezvoltdam cadrul prin care fondurile de pensii, fondurile de investitii si alti investitori
institutionali pot finanta intr-o masura mai mare companiile, infrastructura si proiectele de
dezvoltare din Romania, cu respectarea cerintelor prudentiale si de diversificare.

Dezvoltam piata de obligatiuni corporative, fondurile de investitii si alte instrumente de
finantare prin piata de capital, astfel incat companiile romanesti sa aiba alternative reale la
creditarea bancara.

dezvoltarea programelor Fidelis si a instrumentelor de economisire si investitii si simplificdm
accesul populatiei la piata de capital, concomitent cu masuri de educatie financiara si protectie a
investitorilor.
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- Cadrul fiscal si de reglementare aplicabil investitiilor pe piata de capital va urmari
predictibilitatea, tratamentul nediscriminatoriu al investitorilor si alinierea la standardele
europene si la criteriile internationale de accesibilitate a piet

8.2 Economiile romanilor, investite in economie
- Conturile de economii si investitii, adoptate de Parlament in septembrie 2026, pornesc in
januarie 2027; normele fiscale se aproba pana la 31 decembrie 2026.

- Deducerea de pana la 400 de euro pe an pentru investitiile Tn actiuni, obligatiuni si ETF-uri se
mentine si se extinde gradual, pe masura spatiului fiscal.

- Deducerea suplimentara de 50% a costurilor de listare se mentine. IMM-urile care se finanteaza
prin bursa beneficiaza de un prospect simplificat si de costuri de conformare mai mici.

8.3 Criptoactive

Finalizdm cadrul national de aplicare a Regulamentului MiCA: autorizare, supraveghere si regim fiscal clar
pentru activitatile cu criptoactive.

Program de Guvernare 2026-2028
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Lucrarilor Publice

Ministerul Dezvoltarii,
si Administratiei

Capitolul 19 - Dezvoltare, lucrari publice si administratie

RMDSZ
UDMR

Program de Guvernare 2026-2028



PROGRAM DE GUVERNARE 2026-2028 - MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI
ADMINISTRATIEI 77

MDLPA - CAPITOL SECTORIAL

Dezvoltare, lucrari publice si
administratie

I. VIZIUNEA MINISTERULUI

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei urmareste reducerea decalajelor dintre regiuni
si comunitati, acces la infrastructura publica de baza pentru fiecare cetatean, locuire de calitate si o
administratie locala cu finantare predictibila, reguli simple si oameni platiti dupa rezultate.

Investitiile publice vor fi orientate catre utilitate, maturitate, impact si capacitatea reala de finalizare, cu
prioritate pentru proiectele aflate in executie si pentru cele care produc efecte directe asupra calitatii
vietii si dezvoltarii economice locale.

Vom aplica principiul ,un domeniu - un singur program”, pentru reducerea suprapunerilor dintre
schemele de finantare si autoritatile care le gestioneaza.

Pe parcursul implementarii proiectelor publice vom acorda prioritate investitiilor aflate in executie.

fn urma unor analize sectoriale si de domeniu vom reaseza programele de investitii, inclusiv intre
autoritatile care le deruleaza, in functie de procedurile de implementare, efectele produse si capacitatea
profesionala demonstrata.

Vom continua codificarea administratiei, prin aprobarea Codului Finantelor Publice Locale si a Codului de
Procedura Administrativa.

Vom sustine profesionalizarea administratiei publice, prin programe de formare si salarizare dupa
performanta.

n perioada 2026-2028, ministerul va urmari finalizarea investitiilor incepute, predictibilitatea finantarii,
simplificarea procedurilor, digitalizarea serviciilor si consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor
locale.

Il. MASURI 2026-2028

19.1 Finalizarea investitiilor publice incepute, sustinerea proiectelor comunitatilor locale in 2027-
2028, mentinerea sectorului de constructii ca motor al economiei;

Prioritizarea investitiilor contractate si aflate in executie, prin programare multianuala si alocari corelate
cu stadiul fizic si capacitatea de finalizare.

Se va urmari finalizarea investitiilor incepute inaintea asumarii unor noi proiecte majore si evaluarea
gradului de utilizare a investitiilor dupa finalizare.

Indicator ponderea proiectelor in executie finantate si finalizate conform programarii multianuale.

19.2 Investitiile publice noi orientate catre proiecte cu impact real asupra calitatii vietii, dezvoltarii
economice locale si conectivitatii;

Prioritizarea va avea la baza necesitatea, maturitatea, numarul beneficiarilor, impactul socio-economic si
capacitatea de implementare.

Indicator criterii de prioritizare aplicate programelor gestionate de MDLPA.

Program de Guvernare 2026-2028
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19.3 Continuarea Programului National de Investitii ,Anghel Saligny” cu buget multianual si
asigurarea infrastructurii de baza in toate comunitatile in limita bugetului national alocat pentru
investitii;

Continuarea si finalizarea proiectelor contractate pentru apa, canalizare, statii de epurare, drumuri

judetene, comunale si locale si retele de gaze naturale.

Indicator numarul si valoarea proiectelor finalizate/an.

19.4 Un nou cadru national de finantare pentru infrastructura locala de baza, destinat proiectelor
existente si nevoilor care nu au finantare suficienta;

Program distinct pentru continuarea proiectelor de apa, canalizare, drumuri si asfaltari si retele de gaze
care nu pot fi finalizate din sursele actuale sau necesita finantare suplimentara.
Indicator numarul proiectelor mature preluate si finalizate.

Finantarea va urmari evitarea abandonarii investitiilor, proiectele aflate intr-un stadiu avansat si
comunitatile fara servicii publice de baza.

19.5 Continuarea programului guvernamental de construire de crese ,Sfanta Ana”;
Continuarea investitiilor contractate si extinderea infrastructurii anteprescolare in functie de necesarul
local si de resursele bugetare.

Indicator numarul de crese finalizate si date in folosinta.

19.6 Valorificarea portofoliului de proiecte mature pregatite in PNRR si nefinalizate, prin transferul lor
catre un nou program de finantare, pentru implementarea rapida a investitiilor, pe baza unei
analize de prioritati si capacitatii de sustinere a investitiilor conform bugetului national;

Inventarierea proiectelor mature, analiza stadiului si prioritizarea celor care pot fi implementate rapid, cu

pastrarea, pe cat posibil, a mecanismelor de implementare deja functionale.

Indicator numarul proiectelor mature transferate si contractate.

19.7 Cresterea rezilientei comunitatilor in fata secetei si a deficitului de ap3;

Dezvoltarea investitiilor pentru surse de apa, captari, stocare, interconectarea sistemelor si infrastructura
comunitatilor afectate repetat de deficit de apa.

Indicator numarul localitatilor cu surse de apa suplimentare/reziliente.
Vor putea fi finantate forarea si echiparea de puturi de mare adancime, sisteme inteligente de
monitorizare a consumului si pierderilor, precum si explorarea, forarea si exploatarea resurselor
geotermale pentru producerea energiei termice si incalzirea cladirilor.

19.8 Extinderea retelei de gaze naturale si a infrastructurii de iluminat public in satele neconectate,
completatd cu programul de eficientd energetica, inclusiv prin preluarea componentei de
eficienta energetica a cladirilor din Planul National Social pentru Clima al Romaniei;

Extinderea infrastructurii in localitatile neconectate si finantarea interventiilor de renovare energetica
pentru cladiri rezidentiale si publice, in conditiile schemelor aprobate si pe baza experientei MDLPA in
domeniu.

Indicator numarul gospodariilor/localitatilor conectate si al cladirilor renovate energetic.

Program de Guvernare 2026-2028
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19.9 Continuarea programelor de consolidare a cladirilor cu risc seismic, cu prioritate in zone dens
populate;

Accelerarea expertizarii si finantarea consolidarii cladirilor publice si rezidentiale, cu simplificarea
procedurilor de interventie.

Indicator numarul cladirilor expertizate, contractate si consolidate.

19.10 Politicad nationald de locuire, cu prioritate pentru tineri, familii tinere, persoane varstnice si
categorii vulnerabile, inclusiv prin Planul European pentru Locuinte Accesibile;

Dezvoltarea locuintelor publice pentru inchiriere si continuarea programelor pentru locuinte de tineret,
sociale si de serviciu.

Indicator numarul locuintelor construite/reabilitate si date in folosinta.

19.11 Dezvoltarea unui program integrat de dezvoltare a oraselor mici, pentru reducerea decalajelor
fata de marile centre urbane prin crearea si pastrarea locurilor de munca, in limitele bugetare
anuale din bugetul de stat;

Programul va integra infrastructura economica, conectivitatea, mobilitatea, digitalizarea si dezvoltarea
verde, n functie de nevoile locale.

Indicator numarul oraselor finantate si al proiectelor integrate implementate.

19.12  Cadrul legislativ pentru Legea Capitalei;

Elaborarea cadrului legislativ prin consultarea institutiilor si autoritatilor administratiei publice locale
implicate.

Indicator proiect legislativ elaborat si supus procedurii de adoptare.
19.13 Continuarea cadastrarii sistematice si finalizarea cadastrului general;

Accelerarea nregistrarii sistematice a proprietatilor publice si private si cresterea interoperabilitatii
bazelor de date.

Indicator numarul UAT-urilor si imobilelor inregistrate sistematic.
Dezvoltarea unui sistem GIS pentru infrastructurd si investitii va sprijini planificarea teritoriala si
fundamentarea deciziilor.
19.14 Digitalizarea, simplificarea si cresterea eficientei administratiei publice;

Extinderea serviciilor publice online, interoperabilitatea bazelor de date si eliminarea solicitarii repetate a
informatiilor deja detinute de institutii publice.

Indicator numarul serviciilor digitalizate si interoperabile.
Se vor consolida servicile comune si consortiile administrative pentru UAT-urile cu capacitate
administrativa redusa, precum si capacitatea acestora de a pregati si implementa investitii.

19.15 Codul Finantelor Publice Locale, pentru predictibilitatea finantarii autoritatilor locale; Codul de
Procedura Administrativa; revizuirea Codului Administrativ, la opt ani de la intrarea in vigoare;

Elaborarea/adoptarea cadrului normativ necesar pentru finante locale predictibile, proceduri
administrative unitare si actualizarea Codului Administrativ.

Indicator actele normative elaborate si adoptate.

Program de Guvernare 2026-2028
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19.16 Salarizare dupa performanta in administratia publica locala si centrala, in conformitate cu noua
lege a salarizarii, si o noua lege privind statutul functionarilor publici;

Introducerea criteriilor de performanta in salarizare, masura de eficientizare a functionarii administratiei.
Indicator cadrul normativ adoptat si mecanismul de aplicare a criteriilor operational.

19.17 Reformarea programelor de formare a personalului din administratie si consolidarea pregatirii
alesilor locali, in special a celor la primul mandat;

Programe de formare orientate catre competente practice, management public, investitii, digitalizare si
aplicarea legislatiei.

Indicator numarul participantilor si al programelor de formare finalizate.

19.18 Implementarea Programului National pentru Infrastructura Sociald in comunitatile de romi si
comunitatile vulnerabile, in parteneriat cu autoritatile administratiei publice locale;

Finantarea infrastructurii educationale, sociale si comunitare, in parteneriat cu UAT-urile si in

complementaritate cu fondurile europene.

Indicator numarul obiectivelor finantate/finalizate si al beneficiarilor.

19.19 Implementarea Programului National pentru Asezarile Informale, in parteneriat cu autoritatile
administratiei publice locale.

Interventii integrate pentru identificare si cartografiere, clarificarea situatiei juridice, cadastru si

reglementare urbanistica, infrastructura de baza si imbunatatirea conditiilor de locuire.

Indicator numarul asezarilor cu interventii integrate si al beneficiarilor.
Se va fincuraja cooperarea intre UAT-uri, institutii centrale, servicii publice si organizatii
neguvernamentale, inclusiv prin proiecte comune si corelarea investitiilor de infrastructurd cu masuri
sociale, educationale si de integrare.

Program de Guvernare 2026-2028
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Familiei, Tineretului

Ministerul Muncii,
si Solidaritatii Sociale

Capitolul 22 - Munc3, locuire si protectie sociald - Capitolul 8 - Legea salarizarii unice -

Capitolul 11 - Finalizarea reformei pensiilor speciale
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MINISTERUL MUNCII - CAPITOL SECTORIAL

Munca si protectie sociala

Viziune si context actual

In contextul planului national de ajustare structurald si al deficitului bugetar ridicat, piata muncii si
sistemul de protectie sociala trebuie sa treaca rapid de la un model pasiv, care riscad sa incurajeze
»,nhemunca”, la un model proactiv.

Obiectivul major al Guvernului pentru orizontul de timp 2026-2027 este protejarea puterii de cumparare
a populatiei vulnerabile, concomitent cu activarea resurselor umane inactive, reducerea evaziunii pe
piata muncii si eficientizarea cheltuielilor aparatului public.

Vom continua procesul de restructurare a aparatului public, pentru a elimina risipa si a directiona
resursele de munca disponibile catre economia privata.

Sprijinirea tinerilor si a copiilor va fi o prioritate pentru Guvern, pentru a le oferi acces la oportunitati de
dezvoltare.

Piata muncii, serviciile de ocupare si formare profesionald trebuie sa fie corelate cu sistemul de
invatamant si cu calificarile gestionate prin Autoritatea Nationala pentru Calificari.

Programele nationale de investitii pentru construirea de locuinte destinate tinerilor, fie pentru inchiriere,
fie pentru achizitie, trebuie sa fie derulate in parteneriat cu Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale.

Vom flexibiliza contractele de munca, prin crearea de oportunitati de angajare adaptate diferitelor
categorii de angajati si angajatori.

Un alt obiectiv major il reprezinta cresterea gradului de ocupare si a numarului de locuri de munca din
economie, pentru a crea spatiul fiscal necesar reducerii poverii fiscale asupra salariilor.

Politicile sociale nu mai pot fi decuplate de politicile economice. Asistenta sociala trebuie directionata cu
prioritate acolo unde nu exista capacitate de munca, iar sprijinul statului trebuie sa fie conditionat, acolo
unde capacitatea de munca exista, de efortul de integrare profesionala si de conformare fiscala.

Serviciile sociale integrate la nivelul comunitatilor, impreuna cu serviciile de sanatate si educatie, vor fi
implementate in 2.000 de comunitati rurale si, ulterior, extinse in mediul urban. Reforma finantarii
asistentei sociale va fi implementata gradual, incepand cu anul 2027.

Transformarea digitala a serviciilor sociale si de pensii va reduce birocratia si erorile si va contribui la
prevenirea si combaterea fraudelor din sistem.

iIn contextul declinului demografic accentuat, vom continua si vom extinde Programul social de interes
national de sustinere a cuplurilor si a femeilor singure pentru cresterea natalitatii (FIV).

22.1 Ocupare, politici familiale si combaterea muncii nedeclarate

- Eliminarea, de la 1 ianuarie 2027, a supraimpozitarii contractelor de munca cu timp partial,
incepand cu parintii cu mai multi copii si personalul din sanatate si educatie.

Program de Guvernare 2026-2028
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- Adoptarea unui pachet legislativ national privind mobilitatea fortei de munca, pentru reducerea
barierelor dintre zonele cu somaj ridicat si cele cu deficit de personal. in acest sens, se impune
reconfigurarea facilitatilor pentru angajati si angajatori, prin deductibilitati fiscale limitate
pentru transport, cazare, hrana, formare profesionala si integrarea tinerilor.

- Descurajarea ,nemuncii” si activarea somerilor: reducerea perioadei de acordare a
indemnizatiei de somaj, concomitent cu participarea la cursuri obligatorii de formare
profesionalad. Beneficiarii indemnizatiei de somaj vor avea obligatia de a raspunde solicitarilor
ANOFM privind participarea la programe de formare sau recalificare profesionala.

- Fiecare somer va beneficia de un plan individual de activare, care sa cuprinda, dupa caz:
identificarea unui loc de munca adaptat competentelor, reconversie profesionald, calificare sau,
temporar, prestarea unor activitati de interes local.

- Corelarea beneficiilor sociale (VMI) cu participarea activa la masuri de formare si de insertie pe
piata muncii.

- Reorganizarea institutiilor din subordinea Ministerului Muncii, pentru o mai buna corelare intre
agentiile de ocupare si cele de plati si inspectie sociala.

- Programe tintite pentru tineri si reconversie profesionala: implementarea programelor pentru
integrarea tinerilor (START) si pentru reconversia profesionald a adultilor (FORMACTIV), cu
accent pe regiunile afectate de tranzitia energetica justa. Operationalizarea programului ,,Primul
loc de munca”, prin adoptarea actelor normative necesare in vederea integrarii rapide pe piata
muncii a tinerilor NEET si a persoanelor de peste 50 de ani aflate in cautarea unui loc de munca.

- Continuarea masurilor de integrare pe piata muncii a victimelor violentei domestice, pe perioada
valabilitatii masurilor dispuse prin ordinul de protectie.

- Combaterea muncii ,la negru” si ,la gri”: desfasurarea de controale integrate ANAF-ITM pentru
combaterea formelor mascate de angajare (de exemplu, utilizarea abuzivd a
microintreprinderilor sau a PFA-urilor pentru desfasurarea unei activitati care, in fapt, are
caracter dependent) si reglementarea muncii pe platforme digitale, in acord cu Directiva (UE)
2024/2831 privind imbunatatirea conditiilor de munca in cadrul muncii pe platforme.

- Reconfigurarea politicilor de formare profesionala si de ocupare la nivelul ANOFM, prin
stimularea implicarii angajatorilor in procesele de calificare si reconversie profesionala, inclusiv
prin microgranturi pentru crearea unor locuri de munca durabile.

- Introducerea unor forme flexibile de contracte de munca, adaptate economiei actuale si
diverselor categorii de angajati si angajatori: contractul cu mai multi angajatori, contractul la
cerere si alte forme flexibile de munca.

- Debirocratizarea relatiilor dintre angajatori si angajati, precum si dintre acestia si institutiile
publice, prin simplificarea procedurilor, eliminarea documentatiilor excesive si transferarea
proceselor administrative traditionale in mediul online.

- Sprijinirea familiilor si asigurarea echilibrului dintre munca si viata personala: introducerea
posibilitatii legale ca bunicii care sunt angajati sa poata beneficia de concediul pentru cresterea
copilului, in locul parintilor. Stimularea revenirii rapide a parintilor pe piata muncii, prin
subventionarea angajatorilor care incadreaza parinti cu trei sau mai multi copii si prin
posibilitatea desfasurarii unei activitati part-time, cu pastrarea integrald sau partiala a
indemnizatiei, Tn conditiile stabilite de lege.

- Operationalizarea platformei pentru lucratorii din afara spatiului UE (WorkinRomania.gov.ro).

Program de Guvernare 2026-2028

RMDSZ
UoMR



PROGRAM DE GUVERNARE 2026-2028 - MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI, TINERETULUI §I
SOLIDARITATII SOCIALE 84

22.2

22.3
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Reforma sistemului public: salarizare, pensii si eficienta

Noua lege a salarizarii unitare: adoptarea unei noi legi a salarizarii in sectorul public, care sa
elimine inechitatile salariale, sa evite diminuarile de venituri si generarea de noi litigii, sa
stimuleze performanta si sa creasca atractivitatea sectorului public pentru tinerii profesionisti.

Indexarea pensiilor cu rata inflatiei, in limita traiectoriei fiscal-bugetare.
Eliminarea posibilitatii cumularii pensiei de serviciu cu salariul in sectorul public.
Descurajarea pensionarilor anticipate.

Accelerarea si finalizarea, in cel mai scurt timp, a procesului de recalculare a pensiilor din
sistemul public.

Reforma concediilor medicale: combaterea fraudelor prin controale stricte privind acordarea
concediilor medicale nejustificate si prin inasprirea regimului sanctionator.

Digitalizarea integrald a CNPP: operationalizarea cuponului electronic de pensie, scanarea si
digitizarea arhivelor Casei Nationale de Pensii Publice (CNPP), precum si dezvoltarea unui sistem
de analiza si predictie pentru fundamentarea deciziilor strategice.

Reorganizarea CNPP la nivelul celor opt regiuni de dezvoltare, prin constituirea a opt centre
regionale si mentinerea unor puncte de lucru la nivel judetean.

Asistenta social3, dizabilitate si demografie

Coloana vertebralad a asistentei sociale rurale: dezvoltarea treptatd a serviciilor comunitare
integrate - medicale, sociale si educationale - la nivelul comunelor, pentru sprijinirea populatiei
vulnerabile direct in comunitate, inclusiv prin dezvoltarea centrelor medico-sociale.

Dezvoltarea in continuare a retelei de centre Respiro, precum si construirea, echiparea, dotarea
si punerea in functiune a centrelor de zi, de asistenta si recuperare pentru persoanele varstnice,
in complementaritate cu serviciile de ngrijire la domiciliu, asigurate prin echipe mobile proprii
sau prin unitati de ingrijire la domiciliu.

Incluziunea persoanelor cu dizabilitati prin tehnologie si munca: promovarea angajarii asistate si
acordarea de vouchere pentru dispozitive si tehnologii asistive (TECH ASSIST). Sprijinirea
persoanelor cu dizabilitati in pregatirea profesionala si in identificarea unor locuri de munca
adaptate si accesibilizate.

Sprijinirea angajatorilor pentru accesibilizarea locurilor de munca.

Integrarea persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii si in mediul de afaceri, prin proiecte si
parteneriate intre institutiile publice si persoanele juridice de drept privat.

Accelerarea procesului de dezinstitutionalizare a persoanelor cu dizabilitati.

Finalizarea si operationalizarea Sistemului National Integrat de Asistentd Sociala (SNIAS), in
scopul debirocratizarii procesului de solicitare si acordare a beneficiilor de asistenta social3,
precum si al prevenirii suprapunerii nejustificate a beneficiilor sociale.

Protectia copilului: asigurarea accesului la servicii esentiale pentru copiii aflati in dificultate, prin
implementarea masurilor prevazute de Garantia Europeana pentru Copii.

Crearea unui pachet integrat de servicii pentru tineri si familiile tinere, in scopul stimularii
natalitatii si combaterii declinului demografic, inclusiv prin reconfigurarea deductibilitatilor
fiscale pentru cheltuielile privind ingrijirea si educatia copiilor.

Dezvoltarea unor pachete integrate de ocupare si servicii sociale pentru familiile si copiii din

diaspora care se intorc in tara, in vederea reintegrarii parintilor pe piata muncii si a copiilor in
sistemul de Tnvatamant.
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MEDAT - CAPITOL SECTORIAL

Economie, companii de stat, ajutoare de
stat si digitalizare

A. Viziunea

Viziunea noastra pentru urmatorii ani presupune o repozitionare fundamentala a statului in raport cu
economia si cetateanul. Statul devine un arbitru corect, un investitor exigent si eficient. Aceasta
transformare este structurata pe mai multi piloni, reflectand ordinea prioritatilor guvernamentale.

In primul rand, facem ordine in propria ograda: companiile de stat. Banii publici nu mai pot finanta
incompetenta sau pierderile cronice. Fiecare intreprindere publica va fi supusa unei evaluari riguroase si
va primi un mandat clar: fie produce plusvaloare sau presteaza un serviciu public la costuri europene, fie
este restructuratd sau desfiintatd. Banul public are un pret, iar veniturile rezultate din eficientizarea
acestor active vor fi directionate strict catre investitii si viitorul cetatenilor

Al doilea pilon este stimularea economiei si a muncii. O economie sdanatoasa inseamna inalta specializare,
competentd si un regim fiscal predictibil. Tinerii trebuie sd dobandeascd competente specifice si
competente transversale, astfel incat sa se integreze mai bine in specificul si rigorile pietei muncii.
Atitudinea antreprenoriala va fi cultivatad inca din anii de scoald, astfel incat atat antreprenorii cat si
cetdtenii cu initiative sa nu mai resimtd ca pe o povara birocratia procesului de respectare a
reglementarilor necesare.

Pe aceasta fundatie stabild construim al treilea pilon: politica ajutoarelor de stat. Trecem de la o politica
de asistenta dispersata si cu impact greu cuantificabil la una de investitii strategice. Sprijinul financiar va fi
gestionat printr-o structura unica si va fi directionat exclusiv catre acele companii capabile sa produca
plusvaloare mai ales pentru export si sa se integreze in lanturile de valoare europene. Ne propunem sa
credm campioni regionali din companiile romanesti cu potential.

n cele din urm3, liantul care eficientizeaza toti acesti piloni este digitalizarea si inteligenta artificiala
implementate la nivelul aparatului de stat. Digitalizarea nu se mai face insular. Vom impune un centru
unic de decizie, o arhitecturd guvernamentald standardizata si servicii gandite in jurul nevoilor
cetdteanului. Prin implementarea interoperabilitatii la scara larga, adoptam principiul ,o singurad data”
(once only), iar statul nu va mai cere documente pe care deja le detine.

Program de Guvernare 2026-2028
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B. Masurile propuse:

Capitolul 2. Companii de stat

21

23

24

2.5
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fn 12 luni, fiecare companie aflatd in subordinea Ministerului Economiei este incadrata, prin
decizie motivata si publica, intr-unul dintre cele cinci regimuri: mentinere in proprietatea statului
si dezvoltare strategic; listare la bursa prin oferta public initiala (IPO) sau secundara (SPO) cu
transa dedicata investitorilor de retail; privatizare sau concesiune; monopol natural cu contract
de serviciu public si costuri raportate comparativ cu operatorii europeni; inchidere ordonata.
Absenta unei decizii in termen se raporteaza public, impreuna cu motivul intarzierii.

Ce presupune concret Evaluarea tuturor companiilor subordonate Ministerului in termen de 12 luni si
distribuirea lor motivata in cinci categorii clare, oprind astfel mentinerea nejustificatd a unor companii
pe pierdere.

Cum se pune in aplicare Printr-un proces asumat la nivelul Guvernului, urmat de emiterea unor
memorandumuri publice de incadrare pentru fiecare entitate.

Etape 1.Inventarierea companiilor; 2. Emiterea si publicarea deciziilor.

Companiile cu pierderi in doi ani consecutivi sunt supuse unei analize independente si primesc
un rating public pe o scala de la A la E, reflectand starea financiara si operationala a companiei: A
- performanta solida, fara sprijin public; B - echilibrata, cu risc redus; C - vulnerabil3, necesita
monitorizare activa; D - pierderi structurale, redresare posibila doar cu plan asumat; E -
neviabila, fara perspectivad de redresare. Pentru cele clasate D sau E, decizia (redresare cu plan,
parteneriat public-privat sau lichidare) se adoptd in maximum sase luni de la publicarea
raportului. Trei ani consecutivi de pierdere, in absenta unui contract de serviciu public care sa
justifice continuarea activitatii, declanseaza iesirea din portofoliul statului.

Ce presupune concret Planul de redresare implica reevaluarea mandatului companiei, a structurii si
competentelor organelor de conducere, a indicatorilor de performanta, a necesarului de finantare, a
optiunilor de restructurare, a rolului strategic sau de serviciu public si a expunerii bugetare. In consiliile
companiilor care necesita redresare pot fi cooptati administratori cu experienta demonstrata in
restructurare, finantare, transformare operationala si management de criza.

Cum se pune in aplicare AMEPIP aproba metodologia de rating A-E, iar companiile eligibile sunt
evaluate de experti independenti. Pentru ratingurile D si E, autoritatea tutelara aproba in maximum 6
luni planul de redresare, parteneriatul sau iesirea din portofoliu.

Indicator 100% dintre companiile eligibile evaluate si 100% dintre companiile D/E cu decizie adoptata
in termen

Companiile cu capital propriu negativ se inchid, cu plan social, dacad analiza confirma
imposibilitatea redresarii, indiferent de incadrarea in ratingul de la punctul 2.3.
Ce presupune concret Instituirea obligatiei stricte pentru reprezentantii statului in Adunarea Generala

a Actionarilor (AGA) de a solicita de indata deschiderea procedurii generale a insolventei. Astfel,
lichidarea sau redresarea se va desfasura legal, sub supravegherea judecatorului.

Orice pachet de vanzare, listare sau parteneriat public-privat se realizeaza printr-un proces
competitiv, cu evaluare independenta si rezultat public, respectand trei conditii: nu se vinde sub
valoarea de piat3; listarea nu este folositd pentru acoperirea unor deficite curente; companiile
care asigura servicii esentiale nu raman fara operator.

Cum se pune in aplicare Procedura competitiva obligatorie, evaluare independenta inainte de
tranzactie si publicarea rezultatului si a pretului final.

Indicator: 100% din tranzactiile de vanzare, listare sau PPP realizate competitiv si peste pragul valorii de
piata stabilite independent.
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2.6

2.8

2.9

211

2.13

Programul de listari prin oferte publice la Bursa de Valori Bucuresti (BVB) incepe in 2027,
conform prevederilor legale in vigoare. Statul ramane actionar majoritar in companiile strategice
si nu rascumpara pachetele minoritare private.

Cum se pune in aplicare Stabilirea anuald a portofoliului de companii eligibile pentru listare si
pregatirea acestora din punct de vedere juridic, financiar si de guvernanta.

Indicator: Calendar public de listari si numarul de companii listate anual incepand cu 2027.

Banul public are un pret: nicio capitalizare, garantie sau conversie de creante nu se realizeaza
fira un plan de viabilitate, un termen clar si un responsabil nominalizat. Intre companiile statului
se aplica regula creditorului privat, iar restanta tolerata se raporteaza ca subventie.

Indicator 100% din capitalizari, garantii si conversii de creante insotite de plan de viabilitate si
monitorizare.

Publicarea rezultatelor fiecarei companii Tnainte si dupa subventii; reducerea subventiilor,
cresterea eficientei si auditarea activelor.

Cum se pune in aplicare Raportare standardizata a rezultatului inainte si dupa subventii, audit
periodic al activelor si planuri de reducere a dependentei de subventii.

Indicator Publicarea anuala a rezultatului pre/post-subventii si evolutia subventiilor raportata la
venituri.

Orice contract de mandat semnat odata cu noile numiri prevede o evaluare anuald pentru
consiliul de administratie sau de supraveghere si pentru conducerea executiva. Contractele vor
contine indicatori de performanta (KPI) financiari si nefinanciari, adecvati domeniului si aliniati
cu media sectorului, publicati intr-un tablou de bord deschis. Indemnizatiile si salarizarea vor fi
limitate in raport cu responsabilititile si indicatorii atinsi; neindeplinirea acestora atrage
demiterea. Se asigurd transparentd totald privind prevederile contractelor, componenta
consiliilor, durata mandatelor, precum si indemnizatiile fixe si variabile.

Ce presupune concret Schimbare legislativa pentru impunerea unor criterii stricte de guvernanta
corporativa, cu demiterea imediata a conducerii care nu livreaza rezultate.

Cum se pune in aplicare Standardizarea contractelor de mandat si obligatia publicarii integrale a
veniturilor fixe si variabile (fara clauze de confidentialitate abuzive fata de cetateni).

Indicator Publicarea online a unui tablou de bord (dashboard) national cu gradul de indeplinire a KPI-
urilor pentru toate conducerile de companii de stat.

Reduceri de personal acolo unde se justifica si transparenta totala privind contractele colective
de munca, cheltuielile si bugetele.

Cum se pune in aplicare Analiza periodica a necesarului de personal si a costurilor, cu planuri de
eficientizare acolo unde exista supraincadrare sau productivitate redusa. Indicator: Publicarea anuala a
numarului de angajati, costului salarial, productivitatii si contractelor colective de munca

o o

Capitolul 3. Stimularea economiei si a muncii

3.8
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v

Operationalizarea Organizatiei de Management al Destinatiei (OMD) la nivel national: structurd
de coordonare a promovarii turistice si de integrare a retelei de OMD-uri locale, judetene si
regionale.

Pachet de sprijin pentru HoReCa, axat pe impact multiplicator: prima pentru turismul de
incoming, digitalizarea fisei de cazare si adaptarea legislatiei privind inchirierile pe termen scurt.
Ce presupune concret Sustinerea activa a industriei ospitalitatii prin stimularea atragerii de turisti

strdini, operationalizarea OMD National si reducerea sarcinilor birocratice pentru unitatile de primire
turistica.
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3.19

3.21

Cum se pune in aplicare Lansarea unei prime financiare pentru turismul de incoming,
operationalizarea platformei digitale pentru fisele de cazare si organizarea OMD-ului national.

Etape 1. Consultdri cu patronatele din turism; 2. Lansarea portalului digital pentru fisele de cazare; 3.
Acordarea primelor pentru agentiile de turism.

Indicator Cresterea ponderii turistilor strdini (incoming) cu 15% anual si operationalizarea OMD
national.

Debirocratizare masurabila: pentru fiecare obligatie administrativa noua introdusa, dispar doua
existente cu un cost administrativ cel putin echivalent. Raportarile semestriale se elimina, iar
timpul mediu de conformare scade cu 25% pana in 2028.

Ce presupune concret Scdderea accelerata a costurilor administrative pentru mediul de afaceri si
stoparea birocratiei redundante (regula ,One in, two out”).

Cum se pune in aplicare Nicio reglementare care introduce obligatii noi nu primeste aviz daca nu
abroga expres reglementari care genereaza o sarcina echivalenta dubla.

Indicator Scaderea timpului mediu anual de conformare administrativa a mediului de afaceri cu 25%
panain 2028.

Debirocratizarea investitiilor: implementarea unui ghiseu unic si impunerea de termene maxime
pentru emiterea avizelor si autorizatiilor necesare investitiilor.

Capitolul 4. Ajutoare de stat si campioni regionali

4.1

4.2

4.4

Program de Guvernare 2026-2028

Inventar complet, realizat in sase luni, al tuturor schemelor de ajutor de stat si de minimis,
indiferent de autoritatea care le acorda, cu detalierea bugetului angajat, a beneficiarilor si a
rezultatelor. Acesta va fi publicat integral prin extinderea registrului RegAS de la o simpla
evidenta a platilor la o evidenta a rezultatelor economice.

Ce presupune concret Cartografierea si transparentizarea tuturor fondurilor guvernamentale
acordate mediului privat pentru a monitoriza eficienta cheltuirii banului public.

Cum se pune in aplicare Consiliul Concurentei si ministerele de resort vor realiza inventarul si vor
moderniza registrul RegAS pentru publicarea datelor.

Indicator Registrul RegAS extins si functional.

Infiintarea unei singure structuri pentru ajutoarele de stat, care elaboreazs, administreaz3 si
monitorizeaza toate schemele nationale. Ministerele propun politica sau avizeaza propunerile
de scheme in cadrul unui comitet interministerial, sub coordonarea Prim-Ministrului, si nu mai
administreaza direct bugete. Consiliul Concurentei isi pastreaza rolul de avizare si de contact cu
Comisia Europeana.

Ce presupune concret Centralizarea bugetelor de sustinere economica pentru a evita dubla finantare,
schemele paralele si fragmentarea administrativa.

Cum se pune in aplicare Ministerele de linie vor pastra rolul de reglementator si initiator de politici,
dar fondurile si derularea schemelor vor fi gestionate de structura unica.

Indicator Operationalizarea noii structuri unice de management financiar.

Concentrare pe 5-7 ecosisteme prioritare din Strategia Nationald de Politici Industriale:
echipamente pentru energie (baterii, panouri, transformatoare, stocare), industria de aparare si
productia duala, procesarea agroalimentara, materii prime critice si metalurgie decarbonizata,
componente auto, tehnologia informatiei, inteligenta artificiala si centre de date.

Ce presupune concret Directionarea resurselor financiare limitate catre sectoarele care au
capacitatea reala de a aduce plusvaloare si de a sustine exporturile Romaniei.

Indicator Minim 70% din bugetul alocat ajutoarelor de stat directionat exclusiv catre aceste
ecosisteme.
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4.6

4.7

4.9

4.10

4.11

Fiecare ajutor de stat este conditionat de indicatori de rezultat clar stabiliti (locuri de munca
mentinute timp de cinci ani, volum de export generat, cresterea cifrei de afaceri, integrarea in
lanturi internationale de furnizare etc.), cu clauza de recuperare la nerealizare si interdictie de
relocare a activitatii in perioada de mentinere.

Posibilitate de punere in aplicare Implementarea unui mecanism de recuperare pro-rata
(proportionald), corelat strict cu procentul de neindeplinire a obiectivelor, alaturi de clauze de clement3
pentru situatii de fortd majora recunoscute macroeconomic.

Programul ,,Campioni regionali” dedicat companiilor romanesti de talie medie si mare care se
extind in Europa Centrala si de Sud-Est: facilitarea creditelor si garantiilor de export prin Exim
Banca Romaneasca si cofinantare pentru achizitii transfrontaliere.

Ce presupune concret Sustinerea expansiunii externe a capitalului autohton si crearea de
multinationale cu origini romanesti.

Indicator Minim 10 companii romanesti sprijinite anual in achizitii externe sau extindere teritoriala.

Energointensivii: continuarea compensarii costurilor indirecte de emisii si a schemelor de
decarbonizare, strict conditionate de planuri de eficienta energetica si electrificare. Utilizarea
noului cadru european pentru industria curata (CISAF) si a proiectelor europene de interes
comun (IPCEI) pentru productia de echipamente energetice.

Companiile de stat nu primesc ajutor pentru acoperirea pierderilor operationale: subventiile de
exploatare se acorda exclusiv prin contracte de serviciu public cu costuri comparate la nivel
european, iar ajutorul de salvare se acorda o singura data, pe baza unui plan de restructurare
bancabil si aprobat.

Publicarea unui raport anual de catre structura unica privind toate ajutoarele acordate, care sa
includa costul pe loc de munca creat si volumul de export generat, aldturi de o evaluare
independenta realizata la fiecare trei ani pentru fiecare schema.

Ce presupune concret Raportarea publica a utilizarii fondurilor si a rezultatelor obtinute, inclusiv
costul ajutorului pe loc de munca creat si volumul exporturilor aferente proiectelor sprijinite,
completata de evaluarea independenta a fiecarei scheme.

Cum se pune in aplicare Structura unica centralizeaza datele beneficiarilor pe baza unei metodologii
unitare, publicd anual un raport consolidat si asigura evaluarea independenta a fiecarei scheme la
fiecare trei ani.

Indicator Includerea a 100% din ajutoarele acordate in raportul anual, cu indicatorii de cost si
rezultate, si evaluarea independenta a 100% dintre scheme la termenul trienal.

C. Propuneri noi (elemente suplimentare)

in plus la ,Capitolul 2. Companii de stat”:

Eficientizarea si reformarea ROMARM si a industriei de aparare:

Program de Guvernare 2026-2028

Transformarea industriei nationale de aparare intr-un sector modern, performant, capabil sa
asigure nevoile strategice de aparare ale Romaniei si sa se integreze in lanturile euroatlantice.

Reorganizarea industriei pe domenii strategice, in concordanta cu Strategia de aparare a tarii,
inclusiv eficientizarea si reorganizarea companiei Romarm si a filialelor sale.

Monitorizarea indeplinirii gradului de localizare din Programul SAFE.

Adaptarea legislatiei, a guvernantei corporative si a indicatorilor de performanta la specificul
industriei de aparare.
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- Atragerea fondurilor europene si facilitarea transferului de tehnologie de la marii producatori
globali.

- Integrarea activain lanturile de aprovizionare europene, NATO, precum si sprijinirea Ucrainei si a
Republicii Moldova.

- Modernizarea capacitatilor de productie din domeniul dual (civil si militar).

- Cresterea ponderii industriei de aparare in PIB de la ~0,28% la minimum 1% pana in anul 2030.

- Separarea clara a responsabilitatilor statutului privind: reglementarea, autorizarea, offset-ul,
participatiile de stat, investitiile si finantarea.

in plus la ,Capitolul 3. Stimularea economiei si a muncii”:

- Eficientizarea diplomatiei economice si a Agentiei Romane pentru Investitii si Comert Exterior
(ARICE) pentru stimularea exporturilor si atragerea capitalului strain.

1. Reprezentare economica externa orientata spre rezultate

Ce presupune concret Corelarea activitatii ARICE si a birourilor externe cu o strategie nationala de
comert exterior, cu sectoare si piete prioritare pentru export si investitii.

Cum se pune in aplicare MEDAT fundamenteaza prioritatile sectoriale impreuna cu mediul de afaceri
si propune, in cooperare cu ARICE si MAE, planuri anuale, adaptarea retelei externe si evaluarea
periodica a rezultatelor.

Indicator Numarul contractelor comerciale si al proiectelor de investitii facilitate, confirmate de
beneficiari, raportat la costul activitatii de reprezentare.

2. Acces simplificat al firmelor romanesti la piete externe

Ce presupune concret Digitalizarea sprijinului pentru exportatori si facilitarea accesului IMM-urilor la
targuri, misiuni economice si parteneri comerciali.

Cum se pune in aplicare MEDAT contribuie, impreuna cu ARICE, la simplificarea procedurilor,
inscrierea online, publicarea criteriilor de selectie si organizarea unui calendar de promovare externa
adaptat nevoilor companiilor. Instrumentul national de identificare a partenerilor conecteaza
exportatorii cu oportunitati comerciale concrete.

Indicator Ponderea companiilor sprijinite care incheie contracte pe piete noi in cele 12 luni de la
participarea la program.

3. Atragerea capitalului strain pentru investitii productive in Romania

Ce presupune concret Atragerea investitiilor straine care dezvolta capacitati de productie, creeaza
locuri de munca si conecteaza companiile romanesti la lanturile valorice internationale.

Cum se pune in aplicare MEDAT fundamenteaza prioritatile sectoriale si, impreuna cu ARICE si MAE,
promoveaza oportunitatile catre investitori strdini, faciliteaza parteneriatele cu firme romanesti si
identifica optiuni de finantare in colaborare cu BEI, BERD s.a.

Indicator Valoarea anuald a capitalului strain efectiv investit in proiectele asistate, numarul locurilor de
munca create si al furnizorilor romani contractati, pe baza raportarilor beneficiarilor.
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MINISTERUL ENERGIEI - CAPITOL SECTORIAL

Energie

Mai multe surse regenerabile, mai multa stocare, energie nucleara, gaz romanesc din Marea Neagra si
retele mai puternice.

Obiective generale

Romania are a doua productie de gaze naturale din Uniunea Europeana, energie nucleara si hidro si un
ritm record de conectare a capacitatilor noi: in 2026 au intrat in retea peste 2.500 MW de productie si
stocare. Tn acelasi timp, Romania import3 electricitate la orele de varf, preturile pentru industrie si
populatie sunt ridicate, iar avizele tehnice de racordare emise depasesc 80.000 MW, de aproape zece ori
puterea necesara sistemului.

Obiectivul Guvernului: facturi mai mici pentru cetateni si companii si mai multd energie produsa in
Romania. Abordarea este pragmatica: pretul energiei scade prin capacitati noi de productie si stocare,
retele mai puternice si o piata care functioneaza corect, nu prin plafonari generalizate. Angajamentele din
acest capitol au responsabil, sursa de finantare si indicator, iar stadiul lor se raporteaza public trimestrial.

Tinte 2026-2028 (situatia la 25.09.2026)

Domeniu - Situatia actuala - Tinta - Orizont

Capacitati noi pe gaz - Mintia (1.700 MW) in probe; lernut (430 MW) circa 98% realizat - Mintia: circa 1.100 MW in iarna
2026-2027, integral in 2027; lernut finalizat in 2026, la capacitate in primul trimestru din 2027 - 2026-2027

Stocare in baterii - 1.094 MW / 2.310 MWh instalati - Circa 2.500 MW noi; Hidroelectrica: 1.500 MW / 6.000 MWh - 2026-
2028; 2030

Regenerabile - Trei licitatii de contracte pentru diferenta: circa 4.640 MW - 7.000 MW noi sprijiniti din Fondul pentru
Modernizare si PNRR; 10.000 MW solar si eolian - in acest mandat; 2030

Eolian offshore - 3 perimetre, 3.100 MW; normele de concesionare adoptate - Prima procedura de concesionare lansata -
n acest mandat

Gaz romanesc - Platforma Neptun Alpha instalata - Neptun Deep in productie, circa 8 miliarde metri cubi pe an - 2027
Nuclear - Unitatile 3 si 4 in prenotificare la Comisia Europeana - Notificarea formala a ajutorului de stat; decizia de
investitie dup3 aprobarea Comisiei - in acest mandat

Fondul pentru Modernizare - 61 de investitii confirmate, circa 12 miliarde euro; 7,4 miliarde aprobate la plata - Circa 2
miliarde euro pentru investitii noi, pe 6 directii - 2027-2030

I. Capacitati noi de productie si pretul energiei

Situatia actuala. Ultimele doua centrale mari pe gaz, Mintia si lernut, sunt in probe sau in finalizare, iar
evaluarea europeana a adecvantei sistemelor aratd pentru Romania un risc de deficit de acoperire a
consumului in 2028.

Obiective

- Finalizarea centralelor pe gaz de la Mintia si lernut si a investitiilor Hidroelectrica in
hidrocentrale, stocare in baterii si proiecte de stocare prin pompare (Tarnita-Lapustesti, Frasin,
Bicaz etc.), sustinute de contracte pentru diferent3;

- Trecerea sprijinului public de la evaluarea ex-ante a proiectelor la plata pe capacitatea pusa in
functiune.

Masuri
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1. Punerea in functiune a circa 1.100 MW la Mintia in iarna 2026-2027 si a capacitatii integrale in 2027;
finalizarea centralei de la lernut (430 MW) in 2026 si functionarea la capacitate in primul trimestru din
2027; raportarea lunara a stadiului.

2. Finalizarea amenajarilor hidroenergetice intarziate; realizarea de catre Hidroelectrica a 1.500 MW /
6.000 MWh de stocare in baterii pana in 2030; demararea proiectelor de stocare prin pompare (Tarnita-
Lapustesti, Frasin, Bicaz etc.), sustinute de contracte pentru diferentd, cu schema notificatd Comisiei
Europene.

3. Pentru schemele noi: suma fixa pe MW sau MWh, platita la receptie; pentru investitiile comerciale,
instrumente financiare (garantii si imprumuturi) prin Banca de Investitii si Dezvoltare, complementar
granturilor. Pentru regenerabile, licitatii de contracte pentru diferenta pe calendar publicat.

Il. Retele, racordare si interconectari

Situatia actuala. Avizele de racordare emise depasesc de aproape zece ori puterea necesara sistemului, in
timp ce proiectele mature asteapta loc in retea.

Obiective
- Prioritizarea racordarii proiectelor mature si introducerea termenelor de decadere si a
garantiilor financiare pentru avizele tehnice de racordare.
- Finalizarea investitiilor in distributie si contorizare inteligenta din fondurile deja alocate.
- Interconectari noi si cresterea capacitatii de schimb transfrontalier.
Masuri
1. Aplicarea integrala a reformei racordarii din 2026: alocarea capacitatii prin licitatie, cu garantie de

participare, si incetarea de drept a avizelor fara autorizatie de construire in 12 luni de la contract;
extinderea mecanismului la distributie si racordarea integral digitald, cu termene maxime si penalitati.

2. Finalizarea investitiilor de 1,1 miliarde euro din Fondul pentru Modernizare in retelele de distributie si a
celor 800.000 de contoare inteligente; program nou pentru statii de transformare, digitalizare si
securitate cibernetica (standardele NIS2).

3. Dublarea capacitatii de schimb transfrontalier pana in 2030; finalizarea liniei de 400 kV Suceava-Balti,
pregatirea liniei Gutinas-Straseni cu Republica Moldova si a liniei Isaccea-Arciz cu Ucraina.

lll. Stocarea energiei

Situatia actuala. Productia fotovoltaica genereaza preturi foarte mici la pranz si varfuri scumpe seara, iar
capacitatea de stocare instalata este sub necesarul sistemului.

Obiective

- Finalizarea contractelor in derulare si contractarea rapida a apelurilor deschise in cele trei
scheme de stocare in baterii.

- Conditionarea sprijinului public pentru stocare de furnizarea de servicii de sistem.
Masuri
1. Contractarea in 2027 a apelului pentru baterii de sine statatoare (150 milioane euro) si a apelurilor

entitatilor publice (650 milioane euro); circa 2.500 MW de stocare noua in 2026-2028.

2. Tn schemele noi, acordarea sprijinului numai instalatiilor care contribuie la echilibrarea retelei.
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IV. Energie nucleara si proiecte strategice

Situatia actuald. In vara lui 2026, seceta de pe Dunire a oprit ambele unititi de la Cernavod3. Proiectele
nucleare si coridoarele de transport au termene dincolo de 2028, dar deciziile care le conditioneaza se iau
in acest mandat.

Obiective

- Retehnologizarea Unitatii 1 si decizia finala, cu finantare asigurata, pentru Unitatile 3 si 4 de la
Cernavoda.

- Continuarea proiectului reactoarelor modulare de mici dimensiuni numai in conditii de
viabilitate economica demonstrata si explorarea altor tehnologii de reactoare modulare.

- Consolidarea rolului de tranzit al Romaniei prin Coridorul Vertical si Coridorul Verde.
Masuri
1. Unitatile 3 si 4: implementarea contractului EPCM, notificarea formala a ajutorului de stat, structurarea
finantarii cu institutiile financiare si agentiile de credit la export; decizia finald de investitie dupa
aprobarea Comisiei Europene. Unitatea 1: retehnologizare pentru inca 30 de ani, cu inchiderea procedurii
Comisiei privind ajutorul de stat.

2. Solutie permanenta pentru alimentarea cu apa de racire a Centralei Nucleare Cernavoda in perioadele
de secetd; calendarul depozitului geologic de deseuri radioactive aprobat prin hotarare a Guvernului.

3. Finalizarea tronsoanelor romanesti ale Coridorului Vertical si BRUA; participarea Transelectrica la
compania de proiect a cablului submarin din Marea Neagra, cu decizia de investitie dupa studiile tehnice.

V. Carbunele si Complexul Energetic Oltenia

Situatia actuala. Calendarul de retragere a capacitatilor pe carbune a fost construit pe inlocuitori care nu
s-au realizat la timp, iar planul de restructurare al Complexului este analizat de Comisia Europeana.

Obiective

- Retragerea capacitatilor pe carbune corelata cu intrarea in functiune a inlocuitorilor, pe un
calendar agreat cu Comisia Europeana, si restructurarea Complexului Energetic Oltenia.

Masuri
1. Mentinerea grupurilor pe lignit necesare sigurantei sistemului pana la intrarea inlocuitorilor (Turceni 5

pana in 2028), cu acordul Comisiei si reevaluare semestriala publica.

2. Punerea in functiune in 2027 a parcurilor fotovoltaice din perimetrele Complexului (circa 735 MW);
avansarea centralei pe gaz de la Turceni (475 MW) si a stocarii de la Isalnita; incheierea procedurii
Comisiei privind planul de restructurare.

VI. Regenerabile, eolian offshore si combustibili alternativi

Situatia actuald. Autorizarea unui parc fotovoltaic dureaza circa 3 ani si a unuia eolian 6,5 ani, iar
potentialul eolian al Marii Negre nu are inca nicio concesiune.

Obiective

- Lansarea primei proceduri de concesionare pentru energie eoliana offshore in Marea Neagra.

Masuri
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1. Sprijin pentru 7.000 MW de capacitati regenerabile noi din Fondul pentru Modernizare si PNRR si
obiectivul de 10.000 MW solar si eolian panain 2030; zone de accelerare si autorizare accelerata, conform
directivei europene.

2. Aprobarea documentatiei de atribuire si a metodologiei permisului de explorare si lansarea procedurii
offshore pentru cele 3 perimetre (3.100 MW).

3. Program de cofinantare a productiei de biocombustibili; finantarea hidrogenului verde acolo unde
exista consum industrial angajat.

VII. Termoficare si cogenerare

Situatia actuala. Sistemele centralizate de incalzire din marile orase au pierderi mari, iar iarna 2025-2026 a
fost gestionata cu dificultate in Bucuresti si Craiova.

Obiective

- Modernizarea retelelor de termoficare din marile orase din fondurile europene disponibile.
Masuri
1. Contractarea celor 590 milioane euro din Fondul pentru Modernizare pentru termoficare si a circa 450

milioane euro pentru cogenerare de inalta eficienta (circa 465 MW); programul de 300 milioane euro cu
Banca Mondial3, cu plata pe rezultate.

2. Finalizarea transferului ELCEN catre Municipiul Bucuresti, cu un singur operator pentru productia si
distributia energiei termice; capacitati geotermale si pompe de caldura de mare capacitate.

VIIl. Gaze naturale si produse petroliere

Situatia actuald. Cu Neptun Deep, Romania devine cel mai mare producitor de gaze din Uniunea
Europeana, iar piata carburantilor a trecut in 2026 prin doua crize.

Obiective

- Constituirea transparenta a stocului de iarna si reforma legislatiei stocurilor de urgenta.

- Eficientizarea terminalului petrolier Constanta si a transportului feroviar de produse petroliere,
ca infrastructura strategica.

Masuri
1. Punerea in productie a zacdmantului Neptun Deep in 2027 (circa 8 miliarde metri cubi pe an) si un

pachet pentru valorificarea gazului romanesc in ingrasaminte, petrochimie si termoficare.

2. Stoc de gaze la nivelul stabilit prin lege, cu raportare publica lunara; reforma stocurilor de urgenta de
produse petroliere: obligatii clare, delegari limitate, capacitate de depozitare crescuta.

3. Indicatori de eficientd in mandatul conducerii Oil Terminal si plan de investitii aprobat de actionar;
revenirea pietei carburantilor la functionare normala dupa incetarea starii de criza, cu control comun ME-
MF pe lantul de aprovizionare.

IX. Piata de energie

Situatia actuala. Furnizorii si consumatorii industriali nu au instrumente lichide pentru a-si fixa pretul pe
termen lung, iar echilibrarea sistemului se bazeaza inca aproape exclusiv pe centrale.

Obiective

Program de Guvernare 2026-2028




PROGRAM DE GUVERNARE 2026-2028 - MINISTERUL ENERGIEI 927

- Piatd de energie cu instrumente pe termen lung: piata la termen lichida, cu contrapartida
centrala, contracte pe termen lung pentru industrie si fara plafonari generalizate de pret.

Masuri
1. Includerea contractelor standardizate pe energie (1, 3 si 5 ani) in compensarea prin contrapartida

centrald autorizata in 2026; sprijin pentru contractele bilaterale pe termen lung ale industriei si IMM-
urilor.

2. Deschiderea completa a pietei de echilibrare pentru stocare, agregatori si consumatorii flexibili; orice
masura de criza are, de la adoptare, o data de incetare publicata.

X. Reglementarea

Situatia actuala. Reglementarea retelelor recunoaste costurile, dar nu recompenseaza rezultatele:
continuitatea alimentarii, pierderile si durata racordarii nu influenteaza veniturile operatorilor.

Obiective

- Tarife de retea care stimuleaza flexibilitatea si nu impovareaza primii utilizatori ai electrificarii.
Masuri
1. Reglementare pe rezultate: bonus si penalizare pentru intreruperi, pierderi si termenele de racordare;

recunoasterea costurilor totale; perioade de reglementare stabile.

2. Evaluarea impactului asupra costului final al energiei pentru fiecare reglementare nou3; digitalizarea
autorizarilor ANRE si conditii mai stricte pentru licentele de furnizare si tranzactionare.

XI. Consumatori, prosumatori si industrie

Situatia actuala. Peste jumatate din gospodarii cheltuiesc mai mult de 10% din venit pe energie, iar
sprijinul actual este partial legat de consum, nu de venit.

Obiective

- Sprijin tintit pe venit, aplicat direct pe factura, extins la gaze naturale.
- Cadru simplu si stabil pentru prosumatori si comunitati de energie.
- Generalizarea contorizarii inteligente, conditie pentru tarife diferentiate.
Masuri
1. Continuarea sprijinului dupa 1 ianuarie 2027, pe criterii de venit, cu bugetul si durata stabilite prin lege;

tinta pentru 2030: sub 10% gospodarii care nu isi pot incalzi adecvat locuinta.

2. Cadrul pentru partajarea energiei si comunitatile de energie; contorizare inteligentd generalizata
inainte de 2032; program de electrificare pentru industrie si IMM-uri.

3. Continuarea schemei de compensare a costurilor indirecte ale certificatelor de emisii pentru
consumatorii energointensivi, cu verificarea stricta a eligibilitatii; sprijin pentru productia in Romania de
baterii, panouri fotovoltaice si transformatoare si pentru valorificarea resurselor minerale critice.

XIl. Guvernanta companiilor de stat si coordonarea programelor

Situatia actuala. Companiile energetice ale statului au indicatori de performanta indepliniti formal,
conduceri provizorii prelungite si programe publice de energie raspandite la mai multe ministere, fara o
evidenta comuna.
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Obiective

- Consilii profesioniste, mandate stabile, indicatori comparabili cu companiile europene,
eliminarea provizoratelor prelungite.

- Registru unic al programelor energetice publice, indiferent de minister, si comitet
interministerial sub Prim-Ministru pentru avizarea schemelor noi si raportarea trimestriala a
angajamentelor.

Masuri

1. Finalizarea selectiilor in curs si neprelungirea conducerilor provizorii peste termenul legal; indicatori
legati de realizarea investitiilor; separarea rolurilor statului (politici, reglementare, actionar, operator), cu
o functie de coordonare a calitatii de actionar cu puteri reale.

2. Publicarea listei complete a angajamentelor capitolului, cu responsabil, finantare si indicator; raport
trimestrial public, cu angajamentele intarziate marcate pana la indeplinire; consolidarea structurii de
fonduri europene a Ministerului Energiei.

Monitorizarea implementarii

Stadiul fiecarui angajament din acest capitol se publica trimestrial; angajamentele intarziate raman
marcate ca atare pana la indeplinire, cu explicatia si noul termen. Tintele se raporteaza pe datele
Transelectrica, ANRE si ale Ministerului Energiei, iar capitolul se revizuieste anual, odata cu bugetul.

RMDSZ
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MTI - CAPITOL SECTORIAL

Transporturi si infrastructura

Transporturi: fond, nu forme

De unde pornim

Romania construieste infrastructura ca niciodata si o administreaza ca intotdeauna. Trenuri noi circula pe
linii cu restrictii de viteza, autostrazi noi intra intr-o retea intretinuta cu o fractiune din necesar, iar pe
sosele mor anual 68 de oameni la un milion de locuitori, fatd de 43 in Uniunea Europeana.

Cauza nu este lipsa legilor, ci boala numita de Maiorescu acum un secol si jumatate: forme fara fond. Am
importat guvernanta corporativa, contracte de performanta si indicatori, dar indicatorii ii negociaza cei
evaluati, bugetele se scriu pe venituri care nu exista, subventia este egala cu ineficienta, iar prorogarea
unui termen nu costa pe nimeni nimic. Reforma nu a fost blocata prin incalcarea legii, ci prin folosirea ei,
de catre cei care au capturat companiile statului.

n ultimele luni, la minister a inceput sa se lucreze altfel: scrisori de asteptari cu tinte masurabile, selectii
competitive pentru consilille marilor companii, bugete intoarse atunci cand nu stateau in picioare.
Programul acesta duce la capat ce s-a inceput.

Vrem un stat care face putine lucruri si le face bine: detine retelele, cumpara servicii publice, pazeste
concurenta si apara viata oamenilor pe drum. Restul este treaba pietei.
Ce credem

Nu exista bani ai statului, doar banii contribuabililor. Contribuabilul plateste serviciul public contractat,
niciodata ineficienta.

Piata unde se poate, concurenta pentru piata unde nu se poate. La monopolurile naturale — drumul, sina,
tunelul — costurile se compara public cu ale celor mai buni din Europa.

Cine foloseste plateste, iar banii raman acolo unde s-a platit.

Proprietate cu raspundere. Autonomia managementului este protectie fatd de ingerinta politica in
operatiuni, nu imunitate fata de proprietar si de rezultat.

Aceeasi lege si pentru stat: reguli publice in locul exceptiilor negociate, termene si consecinte simetrice.

n 2030: prima autostrada peste Carpati finalizata si toate regiunile istorice legate prin autostrada; trenuri
la ora fixa si la timp; metrou la cost european; drumuri intretinute din banii celor care le folosesc; de doua
ori mai putini morti pe sosele decat in 2019; niciun leu public pentru companii care pierd in piata.

Sapte reforme-fanion

1. Statul iese din pietele in care nu are ce cauta

Tn 12 luni, fiecare dintre cele peste 50 de entititi ale ministerului, cu filialele lor, trece prin trei intrebari.
Retea de monopol natural? Ramane la stat, reglementata, cu costuri comparate public. Serviciu public pe
care piata nu il ofera singura? Statul il cumpara prin contract, fara a fi obligat sa detina operatorul. Nici
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una, nici alta? Se listeaza, se vinde, se transfera sau se inchide, cu decizie motivata public. Asta include tot
ce nu este transport: spitale, cladiri, ateliere.

TAROM. Statul a folosit ultimul ajutor de restructurare permis de dreptul european pentru urmatorii zece
ani. Niciun leu public nou, nici la vedere, nici mascat in datorii neplatite altor companii de stat. Privatizare
competitiva, cu termen; fara investitor, inchidere ordonata. Legaturile aeriene esentiale se pot asigura si
fara o companie de stat: se contracteaza ca serviciu public, deschis oricarui operator.

Otopeni si Portul Constanta. Oprim radscumpararea pachetelor minoritare private: statul nu cheltuie banii
contribuabililor ca sa scape de actionarul care ii cere socoteala. Listam la bursa pachete din ambele
companii; noul terminal de la Otopeni si terminalele portuare se concesioneaza competitiv.

Carpatica Feroviar traieste din ce castiga in piata: management selectat competitiv, zero ajutor de stat,
zero arierate tolerate. ,Strategic” inseamna un contract cu armata, platit la pret, nu o scuza pentru
pierderi. A doua salvare nu va exista.

Piete deschise. Deschidem piata transportului de persoane. La autocarele interjudetene, licenta se
acorda, pe criterii obiective, oricui le indeplineste; pe calea ferata, orice operator licentiat primeste trase
pe criterii nediscriminatorii. Orice interactiune cu ministerul si cu companiile lui — avize de acces la drum,
autorizatii, atestate — se face digital, cu termen de raspuns.

2. Contribuabilul cumpara servicii, nu acopera pierderi

Astazi formula este ,cheltuieli minus venituri”: cine are costuri mai mari primeste mai mult. Metroul
bucurestean transporta de trei-patru ori mai putini calatori pe angajat decat cele din Madrid sau Varsovia;
acolo unde serviciul feroviar s-a licitat, pretul a iesit cu peste o cincime mai mic.

Calea ferata de calatori. Contracte atribuite competitiv, pe loturi, pe calendarul fixat deja prin lege, din
2028, fara prelungiri prin atribuire directd. Trenurile noi, proprietatea statului, urmeaza operatorul
castigator. Pe rutele rentabile, de tipul Bucuresti-Brasov, compensatia se retrage, iar dreptul de a opera
se liciteaza: operatorul plateste statului. Pentru CFR Calatori, licitatiile sunt ocazia de a castiga pe merit.

Venituri din calatori. Mersul trenurilor se construieste pe nevoile reale ale calatorilor, cadentat, cu tren la
ora fixa pe axele principale; trenurile goale, tinute in orar doar pentru ca pierderea o acopera subventia,
dispar. CFR Calatori si Metrorex isi cresc veniturile proprii: mai multi calatori, spatii din gari si statii
inchiriate prin licitatii transparente, terenuri valorificate direct sau transfer la autoritatile locale. Fiecare
contract are standarde minime, cu penalitdti: curatenie, informare in timp real si, pana la finalul
mandatului, niciun tren fara aer conditionat.

Metroul. Tncepand cu urmatorul contract de serviciu public, compensatia se aloca pe baza costurilor unui
operator eficient, comparat public; contributia statului devine o suma fixa, multianuald, cunoscuta
dinainte. Tmpreuna cu Capitala si cu llfovul, o singurd autoritate metropolitana contracteaza metroul si
transportul de suprafatd, cu bilet comun. Liniile si trenurile noi se comandad capabile de operare
automata; specificatia tehnica este decizia proprietarului, luata pe criterii de siguranta si cost.

Finantare previzibila. Alocarea multianuala este egala cu suma contractata; daca bugetul scade, volumul
de serviciu se ajusteaza din timp, prin act aditional. Punctualitatea se publica lunar, pe cauze, cu plati reale
intre administratorul de infrastructurd si operatori. Facilitatile de calatorie pentru elevi, studenti si
pensionari trec pe un sistem electronic unic, feroviar si rutier: statul plateste calatoriile facute, iar frauda
cu carnete dispare.
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3. Retele intretinute, nu doar inaugurate

Drumul il plateste cine 1l foloseste, iar banii raman in drum. Rovinieta acopera cam 30% din necesarul de
intretinere. Prevederea din 2026 care lua jumatate din incasari la bugetul de stat a fost abrogata; punem
in lege garantia ca nu se repeta. Rovinieta si TollRo se asaza transparent la costul eficient al intretinerii, iar
transferurile de la buget scad pe masura ce cresc incasarile. Cantarire in miscare cu sanctionare efectiva:
cine strica plateste.

Contract multianual de intretinere intre stat si CNAIR, pe niveluri de serviciu; lucrdrile se cumpara
competitiv, pe loturi multianuale. Proiect-pilot: concesiunea intretinerii unei autostrazi, la pachet cu
largirea sectoarelor foarte aglomerate. ,Starea retelei” si ,deficitul de intretinere” se publicd anual;
niciun pod fara inspectie valida; niciun obiectiv nou fara costul de intretinere pe ciclul de viata.

Doua companii, doua meserii. CNIR construieste, CNAIR administreaza; separarea inceputa in 2016 se
incheie, iar fiecare este judecatd dupa meseria ei.

Calea ferata. Contractul cu CFR SA asaza fata in fata obligatiile: statul isi asuma o finantare multianuala
previzibila, iar compania, termene ferme la ce tine de organizare — puneri in functiune, ERTMS dat in
exploatare, vegetatie, gestiunea contractelor. Coridoarele modernizate cu bani europeni au garantat un
nivel minim de intretinere, ca investitia sa nu se degradeze. Program anual de eliminare a restrictiilor de
viteza, raportat in minute castigate; regulile de exploatare scrise pentru tehnica anilor '70 trec, una cate
una, printr-o analiza de risc.

4. Ordine in pomul de Craciun

Lista de investitii a devenit un pom de Craciun in care fiecare a agatat globul regiunii lui. Ministerul nu are
un portofoliu, are un stoc: pe un program european de circa 40 de miliarde de lei s-au depus proiecte de
aproape 490 de miliarde, iar pentru circa 200 de miliarde contractele de lucrari sunt deja semnate fara
decizie de finantare. Tn cel mai bun an de pana acum, bugetul de investitii este de aproximativ 30 de
miliarde de lei; proiectele aflate in lucru mai au de executat in jur de 300 de miliarde. Ar fi o minciuna sa
spunem ci le termindm pe toate in doi-trei ani. In acelasi minister stau dou3 probleme opuse: rutierul si-a
epuizat banii europeni, iar calea ferata si metroul nu reusesc sa i cheltuiasca pe ai lor. Adevarul inseamna
prioritizare, esalonare si finalizare pe etape, dupa prioritati mari si stabile, ca sa nu mai ramana santiere
incepute si parasite la fiecare schimbare politica.

Terminam ce am Tnceput. Coridoarele in executie se inchid Tnaintea deschiderii altora, cu Sibiu-Pitesti,
Autostrada Moldovei (A7) si Autostrada Unirii (A8) in frunte. Portofoliul se publica in trei clase — finantat
integral, prioritar cu sursa identificata, conditionat —, pe criterii publicate si scenarii bugetare construite
cu Ministerul Finantelor. Includerea in lista nu este decizie de finantare.

Niciun contract de lucrari fara sursa de finantare pe toata durata lui. Supracontractarea apare in buget
drept ceea ce este: angajament de plata al statului. Studiile de fezabilitate merg inainte: costa putin si tin
proiectele pregatite pentru momentul in care apare finantarea. Pragul vine la contractul de lucrari.

Plata la timp, garantata prin regula. Lucrarile executate se platesc in termenul din contract, iar situatia
platilor se publica lunar. Ordine de incepere noi se dau numai dacd nu pun in pericol plata contractelor in
curs.

Beneficiar activ. Niciun santier fara supervizor, teren si acord de mediu; praguri obligatorii de actiune la
intarzieri, pana la reziliere; costuri unitare de referinta publice. Calea ferata si metroul primesc un plan de
recuperare cu responsabil nominal, iar banii lor nu se muta pe tacute spre sosele.
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Capital privat si parteneri locali. Concesiuni acolo unde traficul le poate plati; niciun parteneriat public-
privat care doar muta datoria in afara bilantului. Proiectele de interes local pentru care ministerul nu are
finantare integrala se fac in parteneriat cu autoritatile locale si judetene, cu cofinantare.

5. Statul-actionar: rezultate sau plecare

Ani la rand, companiile statului au fost conduse prin mandate provizorii, prelungite din cateva in cateva
luni. Tn 2026 au pornit, in sfarsit, selectii competitive la marile companii din transporturi. Facem din asta
reguld. Companiile statului nu sunt prada de partid. Nu renuntam la guvernanta corporativa: ii dam fond.

Selectie la timp, evaluare facuta de proprietar. Selectiile pornesc, ca acum, cu cel putin sase luni inaintea
expirarii mandatelor, iar termenele din procedura au consecinte si pentru AMEPIP; mandat provizoriu
unic, fara bonus. Evaluarea se face anual, cu verificator independent platit de proprietar, iar rezultatul
fiecarui indicator se publica. Bonus doar peste pragul legal, fard coeficienti de ajustare; fara evaluari
publicate, mandatul nu se reinnoieste.

Consecinte credibile. Sanctiuni graduale pana la revocare, daune plafonate, o listd de administratori
interimari verificati dinainte, ca revocarea sa nu lase compania fara conducere.

Bugete realiste. Niciun venit fara temei juridic, nicio cheltuiala ,in ipoteza”. Raspundere personala pentru
nedepunerea bugetului, in locul suspendarii alocarilor, o sanctiune care loveste calatorul si de aceea nu se
aplicd niciodat3. Tntre companiile statului, regula creditorului privat: restanta tolerata este subventie
ascunsa.

Mai putini, mai bine platiti, mai bine echipati. Scheme de personal dimensionate prin comparatie
europeand publicata. Ajustare intai prin plecari naturale, recalificare si automatizare; unde nu ajunge,
restructurare cu plati compensatorii. Functiile critice pentru siguranta se completeaza cu prioritate.
Aplicdm regula care exista deja in lege: negocierea colectiva are loc dupa aprobarea bugetului siin limitele
lui, ca nimeni sa nu semneze cresteri salariale fara acoperire.

Proprietar profesionist. Acum: unitate de actionariat in minister, cu analisti financiari si juristi societari. in
mandat: companiile comerciale trec la o entitate centrala de actionariat, dupa modelul OCDE; ministerul
ramane cu politica, reglementarea si contractele.

6. Aceeasi lege si pentru stat

Raspundere simetrica. Orice termen de selectie, de avizare sau de aprobare a unui buget are titular si
consecinta — inclusiv pentru minister, Finante, Munca si AMEPIP. Unde avizatorul tace, avizul este tacit.

Niciun termen in lege fara fisd de implementare: achizitie, finantare, acte subsecvente, responsabil
nominal. Este lectia TollRo: patru prorogari, a cincea ceruta de companie, si niciodata un responsabil.

Reguli publice in locul memorandumurilor. Posturile, indexarile si derogarile se acorda pe criterii stabilite
dinainte, prin acte publicate.

Transparenta din oficiu. Contribuabilul este actionarul final si are dreptul la aceleasi date ca ministrul:
contracte si plati in format deschis, stadiul lunar al fiecarui proiect, indicatorii fiecarei companii, date
deschise de circulatie, registrul controalelor in trafic. Fiecare consiliu nou publica, in 100 de zile, un audit
al situatiei preluate.
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7. Viata inaintea panglicilor

Prima datorie a statului este sa apere viata. Tinta: de doua ori mai putine decese si raniri grave in 2030
decat in 2019, cu un singur responsabil, cu mandat si buget.

n -
I

,Traversari sigure
dispensar, calmarea traficului la intrarea in localitate, capete de podet protejate.

n satele strabatute de drumuri nationale: trotuare, treceri cu insuld la scoala si la

Viteza controlata: e-SIGUR operational, cu camere care masoara viteza medie; harta publica a punctelor
negre, cu stadiul fiecaruia; limite de viteza revizuite pe criterii de risc.

Inspectii cu consecinte: auditurile si inspectiile de sigurantd se incheie cu termene de remediere
obligatorii pentru administratorul drumului; Tn zonele periculoase, nerespectarea lor cantareste in
evaluarea conducerii.

Utilizatorul tnaintea administratorului: nicio autostrada, cale feratd sau pista de aeroport inchisa fara
analiza de optiuni si acordul ministerului; orice tronson utilizabil se deschide fara sa astepte inaugurarea.

Restul agendei, pe scurt

ERTMS in exploatare comerciald pe coridoarele echipate si ordine de circulatie electronice; tren
metropolitan in marile orase; trase de calitate pentru marfa si acces feroviar fluent in Portul Constanta;
Dunare navigabila tot anul, prin dragaj contractat multianual; coridoarele de mobilitate militara la termen
si poduri noi peste Prut; patrimoniul din transporturi, inventariat si intabulat in 24 de luni — proprietatea
neclara este sursa de renta.

Ce nu promitem

Nu promitem o autostrada noua fiecarui judet. Promitem ca cele incepute se termina si ca niciun proiect
nu primeste panglica inainte sa aiba bani.

Nu promitem sa salvam companii. Promitem servicii: tren punctual, metrou la cost european, drum
intretinut.

Nu promitem locuri de munca garantate de subventie. Promitem companii in care merita sa lucrezi,
pentru ca rezista in competitie.

Nu promitem tarife sub cost pentru toata lumea. Promitem preturi corecte si protectie tintita pentru cei
care au nevoie.
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MIPE - CAPITOL SECTORIAL

Fonduri europene

Viziune si context actual

In contextul planului de ajustare al deficitului bugetar, obiectivul major al Guvernului este atragerea
masiva a fondurilor europene pentru a finanta formarea bruta de capital, a reduce presiunea pe bugetul
de stat si a duce tara pe o traiectorie de crestere economica.

Romania a finalizat la 31 august 2026 etapa operationald de implementare a PNRR, dar pregatirea
documentelor necesare pentru decontarea ultimelor cereri de platd ramane o activitate critica pentru
urmatoarele luni, pentru a fi securizate in principal fondurile nerambursabile aferente.

fn 2027, in conditiile in care nu mai existd resursele din PNRR, Romania trebuie sa transfere rapid
presiunea investitionald catre Politica de Coeziune, in masura in care anumite realocari de sume ar fi
posibile.

n paralel, pan3 la finele anului 2027, Romania trebuie sa pregiteasca noul Plan de Parteneriat National si
Regional (PPNR), prin care sa poata aloca si atrage incepand cu 2028 si pana in 2034 fonduri europene
nerambursabile de minimum 60 de miliarde de euro.

Planificarea PPNR necesita prioritizare, simplificare, crestere a capacitatii administrative si atragere a
sectorului privat, prin prisma lectiilor invatate din PNRR.

1. PNRR: Securizarea absorbtiei si inchiderea cu succes (2026)

- Atingerea unei absorbtii de circa 90% pe granturi: in urma negocierilor finalizate cu succes cu
Comisia Europeana in vara anului 2026 si a progresului inregistrat pana la 31 august 2026, tinta
finala asumata este atragerea a peste 12 miliarde de euro exclusiv din componenta
nerambursabild a PNRR.

- Depunerea ultimei cereri de plata: Concentrarea intregului aparat guvernamental pe
documentarea adecvata a indeplinirii jaloanelor si tintelor aferente cererii finale de plata (in
valoare neta de aproximativ 4,35 miliarde de euro) si depunerea in termenul asumat de 30
septembrie 2026.

- Finalizarea proiectelor prin transferul pe Coeziune: Pentru proiectele care nu au putut fi
finalizate pana la termenul limita din august 2026 vor fi efectuate demersuri pentru transferarea,
acolo unde este posibil, pe finantarile din Politica de Coeziune, evitdnd astfel blocarea
santierelor sau impovararea aditionala a bugetului national.

2. Masuri pentru 2026-2027: Accelerarea Politicii de Coeziune

- Atingerea unui nou maxim istoric de atragere a fondurilor: Ne asumam tinta de a atrage
minimum 10 miliarde de euro anual in economia reala din fondurile europene disponibile pe
Coeziune in 2027.

- Reprioritizarea si flexibilizarea finantarii de pe Politica de Coeziune 2021-2027: Pentru a sprijini
bugetul de stat in 2027 si in contextul in care anumite programe operationale de infrastructura
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sunt deja supracontractate si vor rdmane fara resurse la sfarsitul anului 2026, vom realoca
flexibil resursele pentru a evita incarcarea bugetului de stat.

Mecanism de simplificare administrativa: Se va generaliza utilizarea mecanismelor de costuri
simplificate (SCO) si a finantarilor nelegate de costuri (FNLC) pentru a deconta banii cat mai
rapid. Componenta de audit va fi simplificata si uniformizata intre regulile europene si cele
nationale.

3. Pregatirea viitorului: Planul de Parteneriat National si Regional (PPNR) 2028-2034 Pentru urmatorul
ciclu financiar, unde Romania beneficiaza de o alocare estimata de peste 60 de miliarde de euro, PPNR
poate fi un adevarat plan de tara care sa contribuie direct la cresterea economica si la o viata mai buna

pentru romani.

Calendar strict de depunere: Guvernul isi asuma fundamentarea, consultarea publica si
transmiterea informald a PPNR catre Comisia Europeana cel tarziu la finele anului 2027 pentru a
permite adoptarea deciziei de punere in aplicare de catre Consiliul UE pana in iulie 2028 (conditie
pentru obtinerea prefinantarilor).

Mentinerea descentralizarii regionale: Guvernul va incuraja mentinerea a 8 programe regionale
in cadrul PPNR care sa permita dezvoltarea locala pe principiul solidaritatii.

Tranzitia catre un nou model investitional: Depasim abordarea traditionald bazata exclusiv pe
granturi, care nu mai este sustenabila. Noul model investitional va fi bazat pe multiplicarea
resurselor europene, atat prin instrumente financiare, cat si prin parteneriate public-private.

Plan unitar de investitii, indiferent de sursa de finantare: Guvernul va trece de la fragmentarea
programelor de finantare in functie de sursa de finantare (fonduri UE / buget national), la o
abordare unitara, fara suprapuneri, cu reguli comune.

Cooptarea sectorului privat ca partener in PPNR: Guvernul va miza pe o abordare strategica in
care sectorul privat sa contribuie si sa beneficieze de circa o treime din toate investitiile si
resursele din PPNR. Dezvoltarea tarii nu se poate face doar pe consum sau doar pe baza de
investitii publice - a venit momentul unui parteneriat real cu sectorul privat pentru a repune
economia pe crestere si a atinge un nivel de competitivitate adecvat ambitiilor nationale si
europene.

Banca de Investitii si Dezvoltare (BID) ca pivot de finantare: Pentru a atrage capitalul privat si a
degreva bugetul de stat, BID va continua sa fie capitalizata si va actiona ca administrator principal
de instrumente financiare (garantii, capital de risc, private equity), utilizand componenta de
fmprumut ramasa din PNRR si viitoarele fonduri UE din PPNR.

Sincronizarea cu reformele macroeconomice: PPNR va fi direct cuplat cu Planul national pe
termen mediu de ajustare fiscald structurala si va fi coordonat de un mecanism institutional
format din MIPE, Ministerul Finantelor, Cancelaria Prim-Ministrului si Administratia
Prezidentiala. Alocarile vor tinti expres convergenta teritoriald, dubla utilizare civila-militara a
infrastructurii si cresterea competitivitatii.

4. Un minister mai suplu, care livreaza

Program de Guvernare 2026-2028

Reorganizarea sistemului de gestiune a fondurilor europene: comasarea autoritatilor de
management si a organismelor intermediare cu atributii suprapuse, o singura structura de
coordonare a programelor, proceduri si ghiduri comune pentru toate programele, cu reducerea
personalului conform planului de reorganizare al ministerului.

3 RMDSZ
UoMR



PROGRAM DE GUVERNARE 2026-2028 - MINISTERUL SANATATII 108

PROGRAM DE GUVERNARE 2026-2028 - PARTEA A IlI-A - DETALIERE PROGRAM
Ministerul

Sanatatii

Capitolul 10 - Sanatate

RMDSZ
UDMR

Program de Guvernare 2026-2028



PROGRAM DE GUVERNARE 2026-2028 - MINISTERUL SANATATII 109

MINISTERUL SANATATII - CAPITOL SECTORIAL

Sanatate

a) Viziunea ministerului
De la finantarea sistemului la finantarea sanatatii pacientului.

Romania nu are doar un sistem de sanatate subfinantat — cheltuiala publica pentru sdnatate raportata la
PIB este printre cele mai mici din regiune. Are un sistem care finanteaza institutii, nu ingrijire. De trei
decenii, banul public urmeaza in principal istoricul spitalelor, numarul de paturi si transferurile fixe, nu
pacientul, complexitatea cazului sau rezultatul obtinut. Consecintele se vad din orice unghi: pacientul
ajunge prea tarziu la diagnostic si prea des in spital pentru probleme care puteau fi rezolvate la medicul de
familie sau in ambulatoriu; medicul care munceste mult si bine nu este recunoscut ca atare; managerul
raspunde pentru rezultate pe care nu are instrumentele sa le controleze; statul plateste fara sa stie exact
ce cumpara. Vorbim de ani de zile despre pacientul aflat in centrul sistemului, dar in practica el a ramas,
cum spunea un medic, un sens giratoriu: toti il ocolesc, nimeni nu-l atinge.

Principiul care guverneaza acest capitol este unul singur: banii urmeaza pacientul, finantarea urmeaza
performanta, iar decizia urmeaza nevoia reala de sanatate. Obiectivul pentru 2026-2028 este trecerea de
la un sistem centrat pe institutii si pe finantarea istorica la un sistem centrat pe pacient, preventie, acces,
calitate si rezultate. Masurile se organizeaza pe patru directii:

1. Preventia, prima linie a sistemului. Medicul de familie devine pilonul preventiei, iar ponderea medicinei
primare si a preventiei in finantarea CNAS creste, cu accent pe mama si copil, vaccinare, bolile
cardiovasculare si sdnatatea mintal3 (10.9-10.11, 10.17).

2. Finantare si management pe performanta. Spitalele sunt platite pentru serviciile efectiv furnizate, la
costul real; managerii si sefii de sectie primesc autonomie si instrumente reale de conducere; CNAS
cumpara strategic servicii si medicamente, cu FNUASS ca fundament solidar (10.1-10.5, 10.7).

3. Capacitate dupa nevoie, nu dupa istoric. Paturile subutilizate se transforma in paliatie, recuperare si
ambulatoriu, spitalele coopereaza in consortii, iar pacientii oncologici si cei cu boli rare primesc trasee
complete (10.6, 10.8, 10.12, 10.13).

4. Oameni, date si integritate. Un cadru de lucru predictibil pentru profesionistii din sanatate, planificare
pe baza registrului, ecosistem digital unic si control sistemic al fraudei (10.8, 10.14-10.16).

Multe dintre aceste schimbari se decid prin acte comune ale Ministerului Sanatatii si CNAS — contractul-
cadru si normele sale — si prin modificari ale Legii nr. 95/2006. De aceea, calendarul urmeaza ciclurile de
noapte: masurile se aplica etapizat, iar acolo unde riscul o cere se testeaza la scara mica, se ajusteaza si
abia apoi se extind. Fiecare masura are etape si un indicator public prin care Parlamentul si cetatenii pot
urmari ce s-a realizat.
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b) Masurile din sinteza, detaliate

10.1

10.2

10.3
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Finantarea spitalelor se face pe serviciile medicale efectiv furnizate, pe baza unui pachet de baza
clar definit. Tarifele reflecta costul real si complexitatea cazurilor si includ sumele platite astazi
separat pentru influente salariale. Sistemul DRG se actualizeaza, iar CNAS contracteaza serviciile
in functie de necesarul judetean si regional, de calitate si de rezultate.

Ce presupune astazi spitalele publice primesc din FNUASS doua fluxuri: plata serviciilor si transferuri
separate pentru influente salariale, acordate independent de activitate — Tn 2025, circa 16,9 mld. lei,
mai mult decat plata serviciilor spitalicesti decontate (circa 14,9 mld. lei), adica peste jumatate din
sumele primite de spitalele publice de la FNUASS. Reforma le unifica intr-un singur flux, iar tariful
include costul complet, inclusiv personalul. Pachetul de baza stabileste, pe niveluri de competenta,
serviciile garantate si criteriile medicale de acces. Sistemul DRG, nerevizuit de peste 15 ani, se
actualizeaza (grupe de diagnostic, ponderi relative, tehnici minim invazive); formula actuala de
contractare plafoneaza numarul de cazuri decontate si descurajeaza raportarea complexitatii reale, efect
pe care reforma il elimind. DRG ramane instrument de finantare a spitalului, nu de evaluare individuala a
medicilor. Aplicare si etape: studiu national de cost pe spitale-reper, inclusiv costurile de personal;
tarifele noi intra prin contractul-cadru si normele aprobate prin ordin comun MS-CNAS, corelat cu
reorganizarea capacitatii de la 10.6. 2027: pachet de baza si metodologie de cost; 2027-2028: integrarea
influentelor salariale in tarif, cu tranzitie care sa nu destabilizeze bugetele spitalelor.

Indicator eliminarea transferurilor separate pentru influente salariale pana la finalul lui 2028; ponderi
DRG actualizate si publicate; metodologia de contractare pe necesar judetean si regional publicata.

CNAS evolueaza de la platitor si administrator de contracte la cumparator strategic de servicii
medicale, medicamente si dispozitive, in numele pacientilor. Contractarea se face pe baza
nevoilor reale de sdnatate, a activitatii, accesibilitatii, calitatii si rezultatelor, dupa o metodologie
transparenta. Casele de asigurariisi consolideaza capacitatea de analiza, contractare, audit clinic
si control, inclusiv la nivel regional.

Ce presupune contractare fundamentata pe harta nevoilor (10.8); indicatori de calitate si rezultat in

contracte; negocierea paturilor contractabile pe gradul real de utilizare, nu pe istoric; audit clinic; case
de asigurari cu capacitate regionala.

Aplicare si etape 2027: metodologie de contractare publicd; 2028: primul ciclu de contractare pe baza
hartii nevoilor.

Indicator ponderea valorii contractelor legata de indicatori de calitate si rezultat.

FNUASS ramane fundamentul solidar al finantarii sanatatii si garantul accesului la pachetul de
baza. Asigurarile suplimentare si complementare, voluntare si optionale, acopera doar servicii si
optiuni din afara pachetului de baza, fara diminuarea drepturilor asiguratilor si fara transferul
obligatiilor sistemului public. Cadrul lor este transparent si protejeaza asiguratii. Eventualele
stimulente fiscale se analizeaza in functie de impactul bugetar.

Ce presupune lege-cadru pentru asigurarile suplimentare si complementare, cu delimitare clara fata
de pachetul de baza, transparenta ofertelor si protectia asiguratilor; analiza de impact bugetar pentru
orice stimulent fiscal.

Aplicare si etape 2027: proiect de lege elaborat cu ASF si Ministerul Finantelor.

Indicator cadrul legal adoptat; analiza de impact publicata.
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Politica medicamentului trece de la administrarea preturilor si a listelor la achizitie strategica si
competitie. Se folosesc mai mult medicamentele generice si biosimilare, se respecta ghidurile de
tratament, iar achizitiile centralizate se folosesc acolo unde produc economii. Economiile
obtinute vor fi reinvestite in accesul pacientilor la medicamente, iar medicamentele cu risc de
discontinuitate Tn aprovizionare vor fi monitorizate permanent, pentru identificarea din timp a
solutiilor de prevenire.

Ce presupune prescriere pe denumire comuna internationala si substitutie cu generice si biosimilare;
protocoale terapeutice aliniate la ghiduri, monitorizate prin prescriptia electronic3; o lista a
medicamentelor critice, urmarita lunar cu ANMDMR, distribuitorii si producatorii.

Aplicare si etape 2027: modificari legislative pentru generice si biosimilare si mecanismul de
monitorizare a medicamentelor critice.

Indicator ponderea genericelor si biosimilarelor in volumul compensat; numarul discontinuitatilor
semnalate si rezolvate.

CNAS va primi instrumente legale si institutionale pentru negocierea reald a preturilor si
conditiilor de rambursare, prin mecanisme de tip cost-volum/cost-volum-rezultat, acorduri
bazate pe rezultate si cuantificarea beneficiului terapeutic. Obiectivul este reducerea
semnificativa a timpului dintre autorizarea europeana si accesul efectiv al pacientului la terapiile
inovatoare, cu mentinerea sustenabilitatii finantarii.

Ce presupune evaluarea tehnologiilor medicale consolidatd la ANMDMR si corelata cu evaluarea
clinicd comuna din Uniunea Europeana; mecanisme de acces timpuriu; calendar public al evaluarilor.
Aplicare si etape 2027: modificarea cadrului legal de evaluare si rambursare.

Indicator timpul median de la autorizarea europeana la rambursarea in Romania, publicat anual si in
scadere.

Capacitatea spitaliceasca se adapteaza nevoilor reale: paturile cu grad redus de ocupare se
reconvertesc, pe baza unei analize publice, in ambulatoriu, spitalizare de zi, recuperare, ingrijire
pentru pacienti cronici si paliatie. Ingrijirile paliative devin prioritate national3, cu cel putin 2.000
de paturi suplimentare pana in 2028, prin contractare suplimentara de catre casele de asigurari
si prin reconversia paturilor slab utilizate. n paralel se dezvolt3 serviciile in ambulatoriu si la
domiciliu si terapia durerii pentru pacientii cu boli progresive sau incurabile.

Ce presupune aplicarea Planului national de paturi pentru perioada 2026-2028, aprobat de Guvern in
aprilie 2026, care reduce etapizat numarul paturilor contractabile de la 117.284 la 103.211 in 2028;
paturile de paliatie nu intrd in plafon si se contracteaza separat. Distributia anuala pe judete, prin ordin
al ministrului sanatatii, si contractarea pe spitale se fundamenteaza pe gradul real de ocupare pe sectie
si pe nevoia regionald, cu analiza publicata; paturile se transforma, nu doar se reduc. Spitalele de acuti
subutilizate pot deveni unitati de recuperare, cronici sau centre de diagnostic cu spitalizare de zi.

Aplicare si etape T4 2026: analiza ocuparii pe sectii, pe nomenclatoare standardizate, ca baza pentru
ordinul de distributie pe judete pentru 2027; 2027-2028: ordinele anuale de distributie si planuri de
reconversie pe spital, avizate de DSP si contractate de CAS; 2028: evaluarea aplicarii planului si
fundamentarea celui pentru 2029-2031.

Indicator minimum 2.000 de paturi de paliatie suplimentare contractate pana la finalul lui 2028; gradul
de ocupare pe acuti; ponderea spitalizarii de zi in totalul cazurilor.

Managementul spitalelor publice va fi consolidat, prin mai multa autonomie si instrumente reale
de organizare pentru manageri si sefii de sectie, obiective asumate la nivelul spitalului si al
sectiilor si un cadru de lucru care sprijina si recunoaste munca efectiv depusa, nu doar prezenta
la munca.

Ce presupune managerul si sefii de sectie primesc parghii reale: flexibilitate in organizarea sectiilor, a
programului si a echipelor, normative de personal actualizate, date de activitate si de cost pe sectie,
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se asuma prin contractul de management al spitalului si prin obiective anuale ale sectiilor. Consiliile de
administratie ale spitalelor capata un rol real, nu doar formal, cum se intampla astazi: aproba strategia
spitalului, supravegheaza managementul, evalueaza anual indeplinirea obiectivelor si raspund pentru
rezultatele acestei supravegheri. ingrijirea devine responsabilitatea echipei sectiei, ceea ce asigura
continuitate si reduce presiunea pe fiecare medic.

Aplicare si etape modificarea Legii nr. 95/2006 privind managementul spitalelor; sistem informatic de
management cu raportare de activitate si cost pe sectie; programe de formare in management sanitar.
2027: cadru legal si contracte-tip; 2028: generalizare in spitalele publice.

Indicator procentul spitalelor cu obiective asumate pe sectii si evaluate anual; spitale cu raportare de
cost pe sectie.

Reteaua de servicii va fi reorganizatd astfel incat resursele sa fie orientate catre formele de
ingrijire care raspund efectiv nevoilor comunittii. Tn paralel, va fi construit un ecosistem digital
integrat si interoperabil, cu punct unic digital de acces pentru pacient si registre nationale de
boli, care sa reduca raportarile redundante si sa ofere institutiilor din sanatate instrumente
moderne de analiza, planificare si control.

Ce presupune reorganizarea se face pe baza hartii nevoilor de sdnatate, fara desfiintarea unui serviciu
fnainte ca alternativa de acces sa functioneze; dosar electronic de sanatate unic, compatibil cu spatiul
european al datelor privind sanatatea; informatia introdusa o singura data se reutilizeaza de toate
componentele autorizate; registre alimentate automat; sistem informatic care arata capacitatile
disponibile, pentru transferuri rapide intre spitale.

Aplicare si etape 2027: harta nevoilor de sanatate; 2027-2028: integrarea progresiva a furnizorilor
publici si privati in dosarul electronic.

Indicator procentul furnizorilor integrati in dosarul electronic; registre operationale; raportari
redundante eliminate.

depistarea precoce si in managementul bolilor cronice. Ponderea medicinei primare si a
preventiei In finantarea CNAS creste, cu tinte anuale masurabile. Finantarea recompenseaza
serviciile efectiv acordate si rezultatele obtinute, iar sarcinile administrative ale medicilor de
familie se reduc prin digitalizare.

Ce presupune finantare mixtd — capitatie, servicii si bonus pe rezultate (vaccinare, screening, control
al bolilor cronice); managementul pacientilor cronici la medicul de familie, cu reducerea internarilor
evitabile; conectarea functionala cu asistenta comunitara.

Aplicare si etape tinte anuale stabilite prin contractul-cadru, impreuna cu CNAS si corelate cu
capacitatea cabinetelor, mai ales in rural.

Indicator ponderea asistentei primare si a preventiei in cheltuielile FNUASS, raportata anual fata de
tinta asumata.

Preventia va deveni prima linie a sistemului de sanatate, incepand tnainte de nastere. Vor fi
consolidate interventiile pentru sanatatea maternd, accesul gravidelor la consultatii si
investigatii, identificarea sarcinilor cu risc si screeningul neonatal. Educatia pentru sanatate va fi
dezvoltata sistematic, incepand din scoald. Vaccinarea va fi promovata activ si extinsa prin
largirea listei vaccinurilor compensate si gratuite, actualizarea schemelor pentru copii si adulti si
dezvoltarea programelor pentru grupurile cu risc; pentru vaccinurile cu impact major asupra
sanatatii publice, accesul va putea fi extins si la persoanele neasigurate.

Ce presupune pachet de monitorizare a sarcinii la medicul de familie si in ambulatoriu, cu sprijin
pentru mamele din comunitatile vulnerabile prin asistentii comunitari si mediatorii sanitari; screening
neonatal extins, cu traseu rapid spre diagnostic si tratament; educatie pentru sanatate prin medicina
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scolard; calendar de vaccinare actualizat. Interventiile se realizeaza si in parteneriat cu organizatiile
neguvernamentale din domeniul sdnatatii mamei si copilului, al educatiei pentru sanatate si al vaccinarii,
care au acces direct in comunitatile greu de atins, pe baza unui cadru de colaborare transparent si
rezultate raportate public. Aplicare si etape: 2027: pachetul pentru sarcina, extinderea screeningului
neonatal si cadrul de parteneriat cu ONG-urile, cu apel deschis; 2027-2028: lista extinsa a vaccinurilor
compensate si gratuite si programe comune de informare si vaccinare in comunitatile vulnerabile
Indicator ponderea gravidelor monitorizate din primul trimestru; acoperirea screeningului neonatal;
acoperirea vaccinala publicatd anual, pe judete.

Preventia si educatia pentru sanatate acordad prioritate bolilor cardiovasculare si
cerebrovasculare, prin stil de viata sanatos, depistarea precoce a factorilor de risc la medicul de
familie si acces mai rapid la diagnostic si tratament. Retelele de centre pentru accident vascular
cerebral si infarct miocardic acut, inclusiv tratamentul interventional, se extind treptat pana la

acoperirea tuturor regiunilor, cu timpi de acces la tratament publicati anual.

Ce presupune evaluarea riscului cardiovascular la medicul de familie (tensiune, glicemie, colesterol
etc); retele regionale AVC si infarct cu protocoale de transfer rapid si dispecerat comun cu serviciile de
urgentad; recuperare dupa eveniment acut.

Aplicare si etape 2027: program national de evaluare a riscului prin medicina de familie; 2027-2028:
extinderea capacitatii interventionale in regiunile neacoperite.

Indicator adulti evaluati anual pentru risc cardiovascular; timpul pana la tratament in AVC si infarct;
acoperirea regionala a centrelor.

Pacientii oncologici si cei cu boli rare vor beneficia de trasee medicale integrate si predictibile, de
la suspiciune si diagnostic precoce pana la tratament si monitorizare. Vor fi extinse diagnosticul
molecular si testarea genetica, accesul la PET-CT, radioterapie, terapii tintite, terapii inovatoare
si terapii cu radionuclizi, precum si dezvoltarea centrelor de asistentad oncologica integrata si a
centrelor dedicate bolilor rare. Finantarea va urmari pacientul pe intregul traseu medical.

Ce presupune trasee standard cu termene maxime intre suspiciune, diagnostic si inceperea
tratamentului; decizie terapeutica in comisii multidisciplinare; testare moleculara si genetica decontat3;
capacitate de diagnostic si radioterapie extinsa teritorial.

Aplicare si etape 1ncontinuarea Planului national de combatere a cancerului: 2027 - trasee standard
aprobate; 2027-2028 - extinderea capacitatilor.

Indicator timpul de la diagnostic la inceperea tratamentului; testele moleculare decontate; acoperirea
teritorialad a radioterapiei.

Consortiile spitalicesti vor permite utilizarea in comun a resurselor umane, infrastructurii si
capacitatilor medicale, precum si realizarea de achizitii comune. Organizarea si finantarea
integrata vor sustine utilizarea mai eficienta a resurselor si adaptarea serviciilor spitalicesti la
nevoile reale ale pacientilor.

Ce presupune operationalizarea consortiilor medicale cu personalitate juridicd prevazute la art. 1722
din Legea nr. 95/2006, in forma modificata prin Legea nr. 163/2025, intre spitale cu ordonatori diferiti
(MS, autoritati locale) si universitati: norme privind partajarea personalului, a liniilor de garda si a
echipamentelor de Tnaltd performanta intre angajatori diferiti; achizitii centralizate; contractarea si
finantarea integrata a consortiului de catre CNAS; transferuri intre spitalele consortiului pe protocoale
comune, nu pe relatii personale. Aplicare si etape: 2027: norme metodologice si acord-tip, pornind de la
experienta consortiilor deja constituite; 2027-2028: extindere in regiunile fara consortii si evaluare.
Indicator numar de consortii functionale; economiile din achizitiile comune, reinvestite in serviciile
consortiului.
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Activitatea profesionistilor din sanatate va fi organizatd intr-un cadru coerent, predictibil si
flexibil, cu delimitarea clara a programului din sistemul public si a activitatilor suplimentare
desfasurate in afara acestuia. Vor fi reglementate echitabil garzile si activitatile medicale
suplimentare, in sistemul public sau privat, cu respectarea timpului de odihna, a normelor de
siguranta si a regulilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese.

Ce presupune evidenta electronica a programului in spitalele publice; cadru unitar pentru organizarea
si remunerarea garzilor; posibilitatea activitatii suplimentare reglementate, in afara programului, inclusiv
n spitalul public, cu programari separate care nu afecteaza accesul pacientilor din sistemul public — o
sursa de venit pentru medic si pentru spital si un motiv de a ramane in sistem.

Aplicare si etape modificarea Legii nr. 95/2006 si a normelor privind garzile si incompatibilitatile.
2027: cadrul legal si evidenta electronica a programului; 2028: generalizare.

Indicator cadrul legal adoptat; procentul spitalelor publice cu evidenta electronica a programului.

Registrul national al profesionistilor din sanatate va deveni instrumentul de baza pentru
planificarea strategicd a resursei umane, pe specialitati si teritorii. Pe baza acestuia vor fi
dezvoltate politici de formare, atragere si retentie, cu prioritate pentru specialitatile deficitare si
zonele insuficient deservite, precum si mecanisme care sa faciliteze mobilitatea profesionala si
utilizarea eficienta a competentelor existente.

Ce presupune finalizarea registrului, interoperabil cu colegiile profesionale, CNAS si rezidentiatul; o
harta anuala a deficitului pe specialitati si judete; locuri de rezidentiat, rezidentiat pe post, locuinte de
serviciu si parcursuri de cariera corelate cu harta.

Aplicare si etape 2027: registru operational si prima harta a deficitului; 2027-2028: politici de
formare si retentie calibrate pe harta.

Indicator harta publicatad anual; rata de ocupare a posturilor in zonele si specialitatile deficitare.

Controlul fraudei, al risipei si al serviciilor medicale nejustificate va deveni sistemic si se va baza
pe analiza automatd a datelor, pe modele de risc, pe audit digital si pe identificarea
comportamentelor atipice de prescriere si raportare. Controlul concediilor medicale va fi
consolidat, iar pacientul va avea acces la servicile decontate in numele sau. Resursele
recuperate vor fi reinvestite in tratamentul pacientilor.

Ce presupune modele de risc pe datele CNAS (concedii, prescriere, raportari) si controale tintite;
abaterile se sanctioneaza prin contractele cu CNAS si prin procedurile corpului profesional; pacientul
vede, in punctul digital unic, serviciile decontate in numele sau.

Aplicare si etape 2027: modele de risc operationale si acces al pacientului la istoricul decontarilor.

Indicator sumele recuperate si reinvestite; ponderea controalelor declansate pe baza de risc.

Sanatatea mintalda devine o componentd prioritard a preventiei si ingrijirii integrate, prin
extinderea educatiei pentru sanatate mintala, a diagnosticului precoce, a tratamentului si a
serviciilor psihologice. Prioritatea o au copiii si adolescentii, tinerii, persoanele cu dizabilitati si
pacientii cu boli cronice. Epuizarea psihica si profesionald, inclusiv in randul personalului
medical, se previne si se identifica din timp.

Ce presupune educatie si depistare precoce prin medicina scolara si medicul de familie; servicii
comunitare si ambulatorii de sdndtate mintal3, ca alternativa la internarea de lunga durat3; includerea

treptata a serviciilor psihologice in pachetul decontat; program de sprijin psihologic pentru personalul
medical.

Aplicare si etape 2027: plan de actiune pentru sanatatea mintala a copiilor si adolescentilor; 2027-
2028: extinderea serviciilor comunitare.

Indicator timpul de asteptare pentru prima evaluare la copii si adolescenti; serviciile psihologice
decontate.
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Capitolul 16 - Educatie si cercetare
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Educatie si cercetare

De la fiecare copil in scoala la fiecare absolvent pregatit pentru viata: participare, competente reale,
evaluare corecta, profesori sprijiniti, legatura cu piata muncii si educatie pentru toti romanii, indiferent de
limba sau de locul unde traiesc. Consolidarea Romaniei ca pol regional de cercetare si inovare.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 198/2023, misiunea invatamantului preuniversitar este aceea de
asigurare a conditiilor si a cadrului necesar pentru atingerea potentialului de dezvoltare al fiecarui
beneficiar primar al educatiei, atat din punct de vedere cognitiv, socioemotional, profesional, civic, cat si
in domeniul antreprenoriatului, astfel incat acesta sa participe activ si creativ la dezvoltarea societatii,
avand sentimentul apartenentei nationale si europene. Invatdmantul preuniversitar urmareste formarea
si dezvoltarea progresiva a celor opt competente-cheie care determina profilul de formare a elevului.

Prioritatile fundamentale ale programului de guvernare pentru invatamantul preuniversitar sunt:

sa existe o participare efectiva si constanta a copilului la procesul de invatamant;

- participarea copilului la procesul de invatamant sa conduca efectiv la dobandirea de cunostinte
si la dezvoltarea de competente relevante si aplicabile in viata, societate si profesie;

- progresul educational al copilului sa fie evaluat obiectiv, pe baza unor standarde nationale si
internationale clare si comparabile, iar rezultatele evaluarii sa fie utilizate pentru imbunatatirea
procesului de invatare si pentru sprijinirea progresului fiecarui elev;

- cresterea atractivitatii carierei didactice, consolidarea statutului si a autoritatii profesionale a
profesorului si profesionalizarea managementului educational;

- conectarea nvatamantului liceal cu piata muncii, cu sistemul de Tnvatdmant superior si cu
profesiile viitorului;

- dezvoltarea invatamantului in limbile minoritatilor nationale; asigurarea accesului copiilor
romani din diaspora si al etnicilor romani de pretutindeni la educatie si la invatarea limbii
romane.

Realizarea celor sase prioritati fundamentale presupune nu doar initierea unor noi masuri, ci si
consolidarea reformelor deja incepute si valorificarea investitiilor semnificative realizate in ultimii ani prin
Planul National de Redresare si Rezilientad (PNRR) si prin celelalte programe de investitii in educatie.
Acestea vor fi sustinute si prin simplificarea, debirocratizarea si digitalizarea sistemului de invatamant.

n conformitate cu prevederile Legii 199/2023, misiunea invatamantului superior este aceea de a genera,
certifica si transfera cunoastere, prin: formarea initiala si continua de tip universitar si postuniversitar, in
scopul dezvoltarii profesionale si personale a studentilor, a studentilor-doctoranzi si a cursantilor, precum
si in vederea insertiei pe piata muncii a absolventilor si a satisfacerii nevoii de competenta a mediului
socioeconomic; cercetarea stiintifici, dezvoltarea, inovarea si transferul tehnologic, prin creatia
individual3 si colectiva, relevante pentru progresul cunoasterii si mediul socioeconomic; implicarea in
comunitate, prin desfasurarea unor activitati comune in beneficiul institutiei de invatamant superior si al
mediului social, economic si cultural. Misiunea sistemului national de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI)
este generarea de cunoastere stiintifica si transferarea acesteia catre societate, intr-un mod relevant
socioeconomic.

Program de Guvernare 2026-2028
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Prioritatile fundamentale pentru invatamantul universitar si cercetare sunt:

cresterea participarii, a echitatii sociale si a succesului in invatamantul superior;
cresterea calitatii, a performantei si a relevantei socioeconomice a educatiei universitare;

cresterea atractivitatii carierei didactice si de cercetare, consolidarea statutului si a autoritatii
profesionale a profesorului si a cercetatorului, modernizarea managementului universitar;

consolidarea Romaniei ca pol regional de cercetare si inovare.

Internationalizarea universitatilor romanesti, promovarea eticii, a integritatii si a sigurantei in mediul

academic, reducerea fragmentarii sistemului de cercetare sunt directii prioritare integrate transversal.

16.1

16.2

16.3
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Reducerea absenteismului si a abandonului scolar: interconectarea Sistemului informatic al
fnvatamantului din Romania cu evidenta populatiei pentru identificarea copiilor nescolarizati,
echipe comunitare integrate in zonele cu risc, dezvoltarea Sistemului integrat de management al
informatiilor in educatie pentru monitorizarea parcursului elevului, sprijin alimentar si financiar
(mese, burse, tichete, vouchere) pentru elevii din medii dezavantajate, dezvoltarea educatiei
timpurii si operationalizarea si construirea creselor, extinderea Programului National pentru
Reducerea Abandonului Scolar in primar si gimnazial si flexibilizarea programului ,A doua

2n

sansa”.

Operationalizam cresele nou construite si continudm programul guvernamental de constructie
crese, dezvoltam un sistem unitar de educatie timpurie, incluziva si de calitate.

Extindem Programul National pentru Reducerea Abandonului Scolar in invatamantul primar,
scolile cu risc ridicat primesc granturi pentru interventii personalizate, mentorat si sprijin.

Consolidam si extindem Programul national ,Masa sanatoasa”, cu prioritate in scolile din
comunitatile dezavantajate si in cele cu risc ridicat de absenteism.

In comunittile cu participare scolara scizut3 sau cu risc ridicat de abandon, constituim echipe
comunitare integrate de interventie: mediator scolar, consilier scolar, asistent social, asistent
medical comunitar si reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale.

Dezvoltam un sistem integrat de date educationale si de monitorizare longitudinala a traseului
elevului/studentului, precum si un , digital twin” al fiecarei unitati de invatamant.

Tinte bugetare explicite pentru educatie si cercetare: cheltuielile publice pentru educatie cresc
gradual catre minimum 6% din PIB (15% din bugetul general consolidat), iar cele pentru
cercetare-dezvoltare citre minimum 1% din PIB (jumatate din nivelul mediu al UE de 2%) —
ambele domenii fiind subfinantate fatd de standardele europene — cu traiectorie anuala
public3, defalcata pe surse (buget de stat, fonduri europene, privat).

Reforma curriculara si formarea competentelor de baza: revizuirea planurilor-cadru si a
programelor scolare, programe nationale pentru literatie si numeratie, cresterea componentei
experimentale si practice (laboratoare, ateliere), integrarea gandirii critice, a educatiei digitale si
a utilizarii responsabile a inteligentei artificiale, programe remediale si de excelenta, echilibrarea
efectivelor in clase, modernizarea metodelor de predare si formarea profesorilor, consiliere
scolara si stare de bine in scoala, dezvoltarea accelerata a invatamantului tehnologic si dual.

Continuam reforma curriculara, prin implementarea, monitorizarea si revizuirea periodica a
planurilor-cadru si a programelor scolare, cu accent pe formarea celor opt competente-cheie,
reducerea supraincarcarii programelor, aplicarea cunostintelor in contexte reale.
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Implementam un program national pentru dezvoltarea competentelor de lectura si intelegere a
textului, prin promovarea lecturii zilnice, facilitarea accesului la carte si resurse digitale si
integrarea intelegerii textului in toate disciplinele.

Crestem componenta experimentald si practica a educatiei, prin utilizarea efectivda a
laboratoarelor de stiinte, de informatica, a laboratoarelor inteligente si a atelierelor de practica
realizate prin investitiile din PNRR.

Integram transversal gandirea critica si creativa, alfabetizarea digitala si utilizarea responsabila a
inteligentei artificiale; dezvoltam strategia nationald, cadrul national de referintad si ghiduri
pentru inteligenta artificiala in educatie.

Pentru elevii cu dificultati la limba romana si la matematica, activitatile remediale devin
obligatorii. Pregatim elevii capabili de performanta, consolidam centrele de excelenta.

Extindem consilierea psihopedagogica, prevenim violenta, bullyingul, discriminarea si
segregarea, promovam starea de bine in scoala.

Implementam si extindem programul de scoli-pilot pentru inovatii curriculare.

Legatura liceu - piata muncii: monitorizarea longitudinalad a traseului absolventilor, corelarea
ofertei educationale cu nevoile economiei, stimulente pentru operatorii economici implicati in
practica, extinderea invatamantului dual, cresterea expunerii elevilor la mediul profesional si
universitar, consolidarea orientarii scolare si profesionale, promovarea sportului si a educatiei
sociale, parteneriat interinstitutional pentru reintegrarea tinerilor NEET.

Dezvoltam un mecanism national de monitorizare longitudinala a traseului absolventilor, care sa
permita, prin interoperabilitatea bazelor de date relevante, urmarirea traseului educational si
profesional pe o perioada de 5-10 ani dupa absolvire. Rezultatele vor fi utilizate in evaluarea
ARACIP a scolilor.

Coreldm oferta educationald cu nevoile actuale si viitoare ale economiei, prin mecanisme
permanente de anticipare a necesarului de competente si calificari.

Acceleram dezvoltarea invatamantului dual: mai multe calificari, mai multe locuri si mai multe
scoli implicate. Operationalizdm campusurile pentru invatdmant dual. Credm un cadru
predictibil de facilitati pentru companiile care ofera practica, burse si mentori.

Consolidam orientarea scolara si profesionala, din gimnaziu pana la finalul liceului. Elevii afla din
timp oportunitatile din universitati, piata muncii si profesiile emergente.
Impreund cu Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca si autoritatile locale, identificam activ tinerii NEET (Not in
Employment, Education or Training) si le oferim pachete integrate de educatie, formare
profesionala, ucenicie si ocupare, in corelare cu Garantia pentru tineret.

Evaluare obiectiva si standardizata: standarde nationale de evaluare pentru toate ciclurile,
platforma digitala nationala de evaluare, evaluari standardizate cu rezultate clare pentru elevi si
parinti, revizuirea Evaluarii Nationale si a admiterii la liceu, noul bacalaureat din 2030, utilizarea
rezultatelor pentru fundamentarea politicilor publice, consolidarea evaluarii formative,
protejarea autoritatii profesorului in notare si un ,digital twin” al fiecarei scoli pentru
monitorizarea progresului.

Revizuim Evaluarea Nationala de la clasa a Vlll-a si admiterea la liceu. Accentul se muta pe
intelegere, gandire critica, aplicarea cunostintelor si corelarea cu profilul si specializarea pe care
elevul doreste sa le urmeze in ciclul liceal. Pregatim noul bacalaureat, in formatul aprobat pentru
2030, cu predictibilitate pentru elevi, profesori si parinti.
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Implementam standarde nationale de evaluare si le corelam cu sistemul de notare, astfel incat
evaluarea sa reflecte atat cunostintele dobandite, cat si capacitatea elevului de a le intelege si
utiliza in contexte diverse.

Dezvoltam o platforma electronica nationald de evaluare si autoevaluare digitala, cu banci de
itemi standardizati si teste interactive, care sa permitd elevilor si profesorilor evaluarea
periodica a nivelului de dobandire a cunostintelor si de formare a competentelor elevilor.

Dezvoltam evaluari nationale standardizate pe parcursul ciclurilor de invatamant, cu rezultate
individuale usor de inteles pentru elevi, parinti si profesori, astfel incat sa permitd masurarea
progresului educational si identificarea timpurie a decalajelor de invatare.

Consolidam evaluarea formativa si interactiva, astfel incat evaluarea curenta sa arate ce s-a
invatat si care sunt pasii urmatori.

Promovam cresterea exigentei si a obiectivitatii evaluarii scolare, prin aplicarea consecventa a
standardelor nationale, consolidarea autonomiei si a autoritatii profesionale a profesorului.

Dezvoltam un sistem integrat de date educationale si un ,digital twin” pentru fiecare scoala.
Datele despre participare, parcurs si rezultate permit identificarea timpurie a riscurilor, analiza
decalajelor si fundamentarea interventiilor educationale.

Universitati performante si accesibile: revizuirea finantarii pe criterii de performanta, sustinerea
programelor STIM, extinderea programelor ,Primul student din familie" si a burselor sociale,
sisteme de avertizare timpurie a abandonului universitar, monitorizarea traseului profesional al
absolventilor, programe de studii in parteneriat cu mediul de afaceri, internationalizarea
universitatilor, promovarea eticii, a integritatii si a sigurantei in mediul academic.

Crestem participarea, echitatea sociald si succesul tinerilor in invatdmantul superior prin
implementarea Programului National pentru Reducerea Abandonului Universitar (PNRAU).
Dezvoltam un mecanism de avertizare timpurie, bazat pe participare si progres academic,
extindem sprijinul acordat studentilor din medii socioeconomice dezavantajate si
operationalizam infrastructura dedicatd studentilor, construitd sau modernizatd prin PNRR
(camine si cantine studentesti, infrastructura sportiva si culturala).

Crestem calitatea, performanta si relevanta socioeconomica a educatiei universitare, prin
cresterea componentei experimentale si practice a educatiei universitare, utilizarea efectiva a
laboratoarelor moderne realizate prin investitiile din PNRR, dezvoltarea gandirii critice si
creative, a competentelor digitale si utilizarea responsabila a inteligentei artificiale, promovarea
parteneriatului public-privat in orientarea politicilor educationale, dezvoltarea acceleratd a
nvatamantului superior dual, sustinerea programelor STIM (Stiinta, Tehnologie, Inginerie si
Matematica), flexibilizarea traseelor educationale, monitorizarea traseului absolventilor de
facultate timp de 5-10 ani, revizuirea metodologiilor de evaluare externa a calitatii educatiei si
de finantare a universitatilor.

Dezvoltam procesul de internationalizare a universitatilor romanesti, prin sustinerea activitatii
universitatilor romanesti in aliantele universitare europene, a programelor de studii integrate
internationale cu diploma comuna, diploma dubla sau multipla si a proiectelor de cercetare,
dezvoltare si inovare in colaborare cu institutii din strainatate, atragerea tinerilor din strainatate
catre universitatile romanesti si simplificarea procedurii de recunoastere a studiilor realizate in
strainatate, sustinerea mobilitatilor internationale a studentilor si a personalului din
universitatile romanesti.
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Promovam etica, integritatea si siguranta in mediul universitar si de cercetare si aplicAm bunele
practici europene. Prevenim si combatem orice forma de hartuire in mediul universitar si de
cercetare.

Consolidarea carierei didactice si de cercetare: simplificarea si digitalizarea recrutarii si
mobilitatii, sprijin si mentorat pentru profesorii si cercetatorii debutanti, stimulente pentru
profesorii din mediul rural si disciplinele STIM, consolidarea statutului si autoritatii profesionale,
salarizare predictibila si actualizarea platii cu ora, regandirea normei didactice, formare initiala si
continud, ajustarea efectivelor de elevi la clasa, profesionalizarea managementului educational
(directori, inspectori) si modernizarea managementului universitar si al institutelor de cercetare;
introducerea unei prime de performanta, decisa la nivelul fiecarei scoli, care inlocuieste actuala
gradatie de merit: 10-20% din salariul de baza, pentru cel mult 30% dintre cadrele didactice ale
unei unitati, acordata pe perioade de 12 sau 24 luni.

Actualizam plata cu ora, cu aplicare etapizata, in limitele spatiului fiscal.

Regandim norma didactica. Pana la 10% din norma didactica de predare - invatare - evaluare
poate include activitati remediale, pregatire pentru examene si performanta.

Consolidam statutul, autoritatea si prestigiul profesional al cadrului didactic / cercetatorului,
prin recunoasterea rolului sau social, protejarea demnitatii si a autoritatii sale profesionale si
prin asigurarea unui cadru institutional adecvat pentru exercitarea profesiei.

Simplificdm, optimizam si modernizam procesele de recrutare, selectie si mobilitate a
personalului didactic de predare din invatamantul preuniversitar, prin reducerea birocratiei,
digitalizarea procedurilor, cresterea transparentei si a predictibilitatii si consolidarea selectiei
bazate pe competenta si merit profesional.

Sprijinim debutul in cariera didactica si reducerea abandonului profesiei in primii ani, prin
reducerea normei didactice de predare - invatare - evaluare in primii 2 ani de activitate,
dezvoltarea programelor de mentorat pentru profesorii debutanti si facilitarea integrarii in
comunitatea profesionald a scolii. Operationalizim sistemul national de monitorizare a
programului de mentorat pentru profesorii debutanti.

Recunoastem si recompensam diferentiat performanta in predare, cercetare, inovare,
mentorat, transfer de cunoastere si implicare institutionala si sociala.

Crestem atractivitatea carierei universitare si de cercetare, prin sprijinirea debutului in cariera si
crearea unor trasee profesionale predictibile pentru tineri. Finantam anual minimum 500 de
burse de cercetare postdoctorald. Sprijinim anual minimum 300 de noi cadre didactice
universitare si cercetatori titulari prin programul ,Start in cercetare”.

Profesionalizam managementul scolar. Organizam concursuri de post pentru directorii si
inspectorii scolari, formam competente manageriale, evaludm periodic pe baza unor indicatori
masurabili, dezvoltam o culturd manageriala centrata pe progresul elevilor, calitatea educatiei si
dezvoltarea profesionala a personalului.

Modernizam managementul universitar si al institutelor de cercetare, prin simplificarea,
eficientizarea si digitalizarea proceselor administrative, utilizarea sistematicd a datelor si
indicatorilor de performantd in fundamentarea transparentd a deciziilor, dezvoltarea unei
culturi manageriale centrate pe progresul studentilor, responsabilitatea sociald, calitatea
educatiei si cercetarii si dezvoltarea profesionala a personalului.

Stimulam tranzitia catre un nou model de universitate, in care componenta antreprenoriala si
orientarea catre societate se adauga sinergiei dintre educatie si cercetare ce caracterizeaza
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universitatea modern3 de tip humboldtian. intirim autonomia universitard concomitent cu
consolidarea responsabilitatii publice.

Asigurarea tuturor drepturilor educationale pentru minoritatile nationale prin sustinerea si
dezvoltarea invatamantului in limbile minoritatilor nationale si prin mentinerea si aplicarea
integrala a prevederilor legale, precum si dezvoltarea acestuia la toate nivelurile, prin formarea
cadrelor didactice, asigurarea programelor scolare, a manualelor si a resurselor educationale
proprii, operationalizarea structurilor de specialitate din cadrul ISE si CNCE si extinderea
invatamantului superior in limbile minoritatilor, inclusiv prin programe cu dubla specializare si
specializari noi disponibile in prezent exclusiv in limba romana.

Imbunitatirea predarii limbii romane pentru elevii apartindnd minoritatilor nationale, prin
programe scolare, metode de predare si evaluare si resurse educationale adaptate nevoilor lor
lingvistice, prin formarea initiala si continua a cadrelor didactice, precum si prin implementarea
si finantarea, incepand cu anul 2027, a Programului national de sustinere a invatarii limbii si
literaturii romane, incluzand activitati remediale, programe intensive, tabere de invatare si
resurse educationale digitale. Sustinerea accesului la educatie al elevilor, studentilor si cadrelor
didactice romani din diaspora si al romanilor de pretutindeni, prin burse si facilitati de cazare si
transport, extinderea cursurilor de limba romana, scolilor de vara si resurselor digitale pentru
copiii romani din diaspora.

Sustenabilitate PNRR si debirocratizare: continuarea si operationalizarea investitiilor PNRR
(campusuri duale, scoli, crese, laboratoare, camine, cantine, PNRAS), implementarea integrala a
Sistemului Integrat de Management al Informatiilor in Educatie (SIMIE), interoperabilitatea
bazelor de date din educatie cu administratia publica, simplificarea proceselor administrative
inainte de digitalizare, reorganizarea inspectoratelor scolare si a ARACIP.

Monitorizam gradul de utilizare a infrastructurii, a echipamentelor, a laboratoarelor si a
resurselor digitale finantate prin PNRR. Finalizdm, din surse nationale si europene, investitiile
incepute.

Continuam, din Programul Educatie si Ocupare 2021-2027 si de la bugetul de stat, interventiile
care si-au dovedit eficacitatea.

Revizuim si simplificAm procesele administrative inainte de transpunerea acestora in format
digital, prin eliminarea unor etape, avize, documente si raportari mai putin relevante, astfel incat
digitalizarea sa nu reprezinte transferarea birocratiei de pe hartie in format electronic.

Finalizam SIMIE, cu toate componentele sale: registrul unitatilor de invatamant, managementul
elevilor si al personalului, catalogul electronic si gestionarea examenelor.

Reorganizam inspectoratele scolare, in vederea eficientizarii, a descentralizarii si a
debirocratizarii activitatii de management scolar, precum si pentru un nivel mai ridicat de sprijin
pentru scoli. Reform3m Agentia Romani de Asigurare a Calititii in invitamantul Preuniversitar
(ARACIP). Continuam reforma guvernantei MEC, in linie cu procesul de aderare a Romaniei la
OCDE.

Consolidarea Romaniei ca pol regional de cercetare si inovare, dezvoltarea infrastructurilor de
cercetare de interes international, dezvoltarea unitatii centrale pentru inovare, reducerea
fragmentarii sistemului national de cercetare, dezvoltare si inovare, revizuirea metodologiilor si
a standardelor de evaluare a cercetarii, dezvoltarea diplomatiei stiintifice.

Sustinem si dezvoltam infrastructuri de cercetare de interes international, precum Extreme Light
Infrastructure - Nuclear Physics, Platforma nationald de Tehnologii si Semiconductori, Hub-ul
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Romaéan de Hidrogen, Hub-ul Roméan de Inteligenta Artificiala si DANUBIUS-RO (finantate prin
fonduri structurale europene) si facilitim integrarea lor in Consortii pentru Infrastructuri
Europene de Cercetare (ERIC).

- Reducem fragmentarea sistemului public de cercetare si crestem masa critica si performanta
organizatiilor de cercetare, inclusiv prin evaluarea organizatiilor de cercetare si eficientizarea
activitatii acestorain acord cu rezultatele evaluarii, sustinem parteneriatele intre organizatiile de
cercetare pentru crearea de poli de excelenta in jurul unei agende comune de cercetare
(finantarea si extinderea programului Centre de Excelenta), stimuldam companiile sa isi infiinteze
divizii de cercetare-dezvoltare in Romania, prin facilitati fiscale.

- Crestem gradul de corelare dintre activitatile de cercetare, dezvoltare si inovare romanesti si
nevoile actuale ale societatii si economiei romanesti printr-o abordare descentralizata si
participativd de tip Quadruple Helix, sustinerea activitatii clusterelor regionale inovative si a
parcurilor stiintifice si tehnologice, dezvoltarea Unitatii Centrale pentru Inovare, apel deschis
continuu pentru proiecte de transfer tehnologic in parteneriat public-privat, asigurarea
accesului la finantare publica si facilitati fiscale pentru companii spin-off.

- Dezvoltam diplomatia stiintifica si tehnologica a Romaniei, pentru atragerea parteneriatelor, a
specialistilor, a proiectelor si a investitiilor internationale in cercetare si inovare. Dezvoltam
parteneriate strategice bilaterale in domeniul CDI.

Program de Guvernare 2026-2028
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PROGRAM DE GUVERNARE 2026-2028 - PARTEA A IlI-A - DETALIERE PROGRAM
Ministerul

Justitiei

Capitolul 12 - Justitie si stat de drept - Capitolul 13 - Rezilientd democratica si coeziune
sociala
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MINISTERUL JUSTITIEI - CAPITOL SECTORIAL

Justitie si stat de drept

Viziunea ministerului

Independenta justitiei este privitd de multe ori doar din perspectiva raportului cu celelalte puteri ale
statului. Este o perspectiva necesara, dar nu suficienta. Un judecator poate fi independent fata de politic
si, In acelasi timp, vulnerabil fatd de mecanismele de putere din interiorul propriului sistem. Daca
promovarea, accesul la functiile de conducere, repartizarea in completuri sau evaluarea profesionala
depind, direct ori indirect, de un numar restrans de persoane, independenta prevazuta de lege risca sa
ramana una formala. De aceea, puterea din interiorul sistemului judiciar trebuie distribuita, limitata si
insotita de mecanisme reale de control. Regulile privind cariera magistratului trebuie sa fie previzibile,
concursurile trebuie sa fie transparente, repartizarea cauzelor trebuie sa fie in mod efectiv aleatorie.
Independenta sistemului incepe, in realitate, cu independenta fiecarui judecator in parte.

Justitia exista insa, Tnainte de toate, pentru cetatean. Pentru cel care ajunge intr-o instantd nu este
suficient sa stie ca judecatorul sdu este independent. Este necesar ca justitiabilul sa isi poata urmari
dosarul fara dificultati si sd primeascad o solutie intr-un termen rezonabil si, pe cat posibil, previzibil.
Digitalizarea nu trebuie sa fie un scop in sine si nici simpla transformare a hartiei intr-un document
electronic, ci un mijloc de accesibilizare a justitiei pentru cetdtean, precum si un mijloc de a reduce
activitatile administrative inutile, permitand comunicarea simpla cu instanta si Iasand judecatorului mai
mult timp pentru ceea ce numai judecatorul poate face, respectiv sa studieze cauza si sa o solutioneze.
Acelasi lucru este valabil pentru inteligenta artificiala: poate fi un instrument de sprijin, dar nu un
substitut al judecatorului. Specializarea magistratilor, reorganizarea instantelor si parchetelor, precum si
folosirea mai eficienta a resurselor trebuie evaluate printr-un criteriu simplu: daca ele conduc sau nu la o
justitie mai buna pentru persoana care are nevoie de ea. Masurile propuse privind dosarul electronic,
specializarea, reorganizarea hartii judiciare si transparenta hotararilor urmaresc tocmai aceasta
schimbare de perspectiva.

Independenta nu inseamna lipsa raspunderii, dupa cum raspunderea nu trebuie transformata intr-un
instrument de control asupra magistratului. intre cele doua trebuie construit un echilibru real. Un sistem
judiciar care solicita societatii sa aiba incredere in el trebuie sa accepte, la randul sau, transparenta,
evaluarea si discutia deschisa despre propriile probleme. Hotararile trebuie sd poata fi cunoscute si
intelese, deciziile administrative trebuie motivate, iar disfunctionalitatile nu trebuie ascunse de teama ca
recunoasterea lor ar afecta imaginea justitiei. Dimpotriva, increderea se construieste atunci cand
problemele sunt recunoscute si corectate. Reforma trebuie facuta impreuna cu magistratii si cu celelalte
profesii juridice, dar nu exclusiv pentru acestea. La capatul fiecarei reforme trebuie sa ramana aceeasi
intrebare: avem un sistem in care magistratul poate decide liber, iar cetateanul poate primi, intr-un timp
rezonabil, o solutie independenta, competenta si corect motivata?

Masurile din sinteza detaliate
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RMDSZ
UoMR



PROGRAM DE GUVERNARE 2026-2028 - MINISTERUL JUSTITIEI 125

121

12.2

12.3

12.4

Program de Guvernare 2026-2028

Delegarile si detasarile vor fi strict limitate prin impunerea unor durate maxime cumulative, prin
interzicerea delegarilor incrucisate, precum si prin obligativitatea organizarii unui concurs
pentru ocuparea functiilor de conducere dupad ocuparea acestora prin delegare pentru o
perioada de maximum sase luni. Functiile de vicepresedinte vor fi ocupate prin concurs similar cu
cel organizat pentru functia de presedinte. Concursurile pentru functii de conducere vor fi
organizate obligatoriu de doua ori pe an, pe baza unui calendar anuntat de Sectiile Consiliului
Superior al Magistraturii pana la finalul lunii ianuarie. Componenta comisiilor de examen se va
stabili aleatoriu dintre judecatorii si procurorii care indeplinesc conditiile pentru a face parte
dintre acestea, constituind atributie de serviciu ce nu poate fi refuzata, iar plaja privind membrii
din afara sistemului judiciar va fi largitd. Componenta comisiilor de examen se va publica, pentru
a fi verificate conflictele de interese si participarea in alte comisii. Un judecator sau procuror
poate fi membru al unei comisii de examinare o singura data in decursul a 3 ani. Aceeasi regula se
aplica si in cazul membrilor care nu sunt magistrati. Nu vor exista membri de drept.

Completurile de judecata trebuie sa fie stabile, iar repartizarea aleatorie a dosarelor sa fie
garantata. Situatiile in care un membru al completului poate fi inlocuit se stabilesc limitativ prin
lege, iar modificarile se vor face numai pentru motive obiective, care vor fi expres mentionate in
dosar. Suplimentar, se impune un audit extern, independent si periodic al repartizarii aleatorii,
ce se va extinde asupra aplicatiei informatice, a regulilor de utilizare, a interventiilor umane si a
modificarii parametrilor, concluziile acestuia fiind publicate.

Consiliul Superior al Magistraturii va fi legitimat de intregul corp profesional. Membrii alesi ai
Consiliului vor fi desemnati prin vot la nivel national, in cadrul fiecarui corp profesional:
judecatorii din toata tara, indiferent de instanta, vor alege membrii sectiei pentru judecatori, iar
procurorii de pe langa toate parchetele vor alege membrii sectiei pentru procurori, cu
reprezentarea echilibrata a instantelor si parchetelor si cu proceduri clare de alegere si revocare.
De asemenea, membrii colegiilor de conducere ale instantelor si parchetelor vor fi alesi de
adunarile generale si vor primi un rol intarit in deciziile de organizare interna. Toate hotarérile
colegiului de conducere vor fi motivate, sub sanctiunea nulitatii, si publicate pe site-ul instantei.

Cariera magistratilor trebuie sa fie bazata pe competenta. Promovarea nu se va mai realiza in
niciun caz doar pe baza evaluarii dosarului profesional, devenind obligatorii pentru toate
nivelurile proba scrisa si probele pe criterii verificabile si contestabile. Va fi eliminata
promovarea pe loc, in care magistratul continua aceeasi activitate, la aceeasi instanta sau acelasi
parchet, dar primeste un salariu mai mare. n acest scop, componenta comisiilor de examen va fi
stabilitd Tn mod aleatoriu dintre judecatorii si procurorii care indeplinesc conditiile necesare
pentru a face parte din acestea, participarea constituind o atributie de serviciu care nu poate fi
refuzata. Totodata, va fi extinsa categoria persoanelor din afara sistemului judiciar care pot fi
desemnate in aceste comisii. Componenta comisiilor de examen va fi publicata, in vederea
verificarii eventualelor conflicte de interese si a participarii membrilor in alte comisii. Un
judecator sau procuror va putea face parte dintr-o comisie de examinare o singura data intr-un
interval de 3 ani, aceeasi regula aplicandu-se si membrilor care nu au calitatea de magistrat. Nu
vor exista membri de drept. Interviul pentru promovarea la inalta Curte de Casatie si Justitie va fi
revizuit.
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Inspectia Judiciara trebuie sa fie reformata cu scopul asigurarii impartialitatii sale. Inspectorul-
sef, adjunctul sau si inspectorii judiciari vor fi selectati prin concursuri organizate de CSM, cu
comisii independente, pe baza unor criterii publice, reguli de incompatibilitate si control
judecatoresc. Repartizarea lucrarilor de inspectie si orice interventie asupra lor vor fi verificabile
si supuse unui audit extern, independent, periodic al repartizarii aleatorii. Procedurile
disciplinare trebuie sa devina mai clare, mai transparente, aceasta presupunand publicarea
solutiilor de clasare de catre Inspectia Judiciara si a celor date de Sectiile Consiliului Superior al
Magistraturii de la data pronuntarii, chiar daca nu sunt definitive, iar controlul jurisdictional in
cazurile disciplinare trebuie intarit. Nu in ultimul rand, trebuie sa fie clarificatd protectia
magistratilor ca avertizori de integritate. Va fi clarificata calitatea procesuala activa a Inspectiei
Judiciare 1n cauze privind hotarari ale Sectiilor si Plenului CSM, altele decat cele disciplinare.

Interventiile procurorilor ierarhic superiori in dosare trebuie sa fie limitate la cazuri expres
prevazute. Procurorul general si procurorii-sefi DNA si DIICOT nu trebuie sa mai poata interveni
in orice dosar penal, infirmand masurile si solutiile procurorului de caz pentru aspecte de
oportunitate;

Competenta de investigare a infractiunilor sdvarsite de magistrati trebuie reevaluata in vederea
asigurarii unei raspunderi penale eficiente, cu pastrarea garantiilor necesare protejarii
independentei acestora;

Lupta impotriva violentei domestice trebuie sa fie intarita prin implementarea unui instrument
unic de evaluare a riscului, folosit de politie, parchete si instante, prin monitorizarea electronica
generalizata a agresorilor fatd de care a fost dispusa o interdictie de apropiere, precum si prin
desemnarea unor procurori specializati;

Reprezentantii autoritatilor competente trebuie sa stabileasca un acord cu sistemul judiciar
pentru esalonarea predictibila a drepturilor salariale recunoscute prin hotarari judecatoresti
definitive, compatibil cu capacitatea bugetara a Romaniei. Salarizarea personalului din sistemul
judiciar va fi discutata cu reprezentantii acestuia, cu recunoasterea si acordarea respectului
cuvenit muncii depuse de judecatori, procurori si personalul auxiliar din justitie.

Tn intregul sistem de justitie va fi implementat un singur dosar electronic integrat cu ECRIS V, cu
migrarea datelor. Cele doud centre de date finantate anterior prin PNRR trebuie sa devina
functionale. Este necesara interconectarea cu celelalte institutii publice pentru obtinerea rapida
de informatii necesare solutionarii dosarelor. Plata taxelor, depunerea cererilor si consultarea
dosarelor trebuie sa se realizeze pe o platforma unica. Digitalizarea integrald a dosarelor si
utilizarea inteligentei artificiale in vederea eficientizarii solutionarii cauzelor si respectarii unui
termen optim si previzibil sau cel putin rezonabil va deveni o prioritate. in virtutea principiului
transparentei actului de justitie si a cresterii increderii in sistemul judiciar, hotararile
judecatoresti vor fi publicate integral, cu posibilitatea verificarii motivarii ce a stat la baza solutiei
din dispozitiv. Transparenta priveste inclusiv hotararile in cauzele de competenta inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Vor fi regandite schemele de personal, pe baza discutiilor cu reprezentantii
sistemului judiciar si evaluarii nevoilor sistemului, tindnd cont de sistemele digitale de suport
existente sau ce urmeaza a fi dezvoltate in termen scurt. Blocarea cauzelor de la repartizare va fi
interzisa. Va fi regandita reglementarea si utilizarea mijloacelor alternative de solutionare a
cauzelor.
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Harta judiciara va fi reorganizata prin comasarea instantelor foarte mici si prin stabilirea unei
structuri unice de parchet activ pe langa toate judecatoriile din judet. Se va realiza o specializare
aprofundata a judecatorilor, in mod special in domenii cu o legislatie complexa (achizitii publice,
proprietate intelectuala, insolventa, infractiuni informatice etc.). Cazurile in care pot fi create
completuri specializate vor fi doar cele expres prevazute de lege, colegiile de conducere stabilind
doar numarul si componenta lor, tindnd seama de criterii obiective, ce vor fi stabilite prin lege.

Registrul Comertului trebuie sa devina mai rapid, cu asigurarea securitatii cibernetice a MyPortal
ONRC si ainterconectarii cu alte baze publice de date. Autoritatea Nationala pentru Cetatenie va
trece in subordinea MAI, astfel incat sa fie asigurata cooperare cu Inspectoratul pentru Imigrari si
Evidenta Populatiei.

Va fi organizatd o structura specializatd in cadrul Ministerului Justitiei cu competenta de a
monitoriza toate litigiile in care autoritatile administratiei publice sunt parte si de a identifica
tipurile recurente de cauze, astfel incat sa fie reevaluate practicile administrative si sa fie evitate
viitoare litigii, prin redactarea de ghiduri si indrumari pentru administratie, precum si prin
formularea de propuneri legislative;

Se va asigura un mecanism permanent de consultare cu avocati, notari, executori judecatoresti si
experti judiciari. De asemenea, expertii vor fi evaluati periodic pe baza unor indicatori obiectivi,
cu consecinte asupra mentinerii in corp, asigurandu-se in acelasi timp plata predictibila a
sumelor datorate de stat, inclusiv a onorariilor avocatiale;

Va continua efortul de dezvoltare a infrastructurii, inclusiv prin valorificarea fondurilor din noul
cadru financiar multianual, cu scopul de a asigura sedii noi sau reabilitate pentru instante si
parchete, precum si de a moderniza unitatile medicale ale Ministerului si laboratoarele
teritoriale INEC;

Combaterea coruptiei redevine prioritate a sistemului judiciar;

Efortul ANABI de recuperare a prejudiciilor trebuie sustinut, inclusiv cu folosirea sistemului
informatic integrat ROARMIS 2 la potential maxim si interconectarea cu alte institutii publice.
Identificarea, indisponibilizarea, confiscarea si valorificarea bunurilor trebuie sa fie o
componenta esentiala a procesului penal;

Este necesara o lupta coordonata pentru a preveni inchiderea dosarelor penale ca efect al
prescriptiei. Noi instrumente legislative trebuie sa introduca reducerea mijloacelor procedurale
pur dilatorii, solutionarea prioritara a cauzelor apropiate de prescriptie, modificarea termenelor
de prescriptie, regandirea naturii lor, identificarea unor solutii de continuare a judecarii cauzelor
de aceluiasi/acelorasi judecatori, cu exceptia situatiilor de iesire a acestora din sistemul judiciar,
precum si reevaluarea procedurilor de camera preliminara.
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MINISTERUL JUSTITIEI - CAPITOLUL 13

Rezilienta democratica si coeziune
sociala

Viziunea Guvernului

Democratia trebuie sa fie capabila sa se apere fara sa renunte la principiile care o definesc. Ingerintele
externe, operatiunile coordonate de manipulare informationald si amenintarile hibride pot afecta
increderea in institutii, pot distorsiona dezbaterea publica si pot vulnerabiliza procesele electorale, iar
statul trebuie sa dispund de institutii capabile s3 le identifice rapid si s3 rdspunda coordonat. In acelasi
timp, combaterea acestor fenomene nu poate justifica restrangeri arbitrare ale libertatii de exprimare sau
transformarea autoritatilor publice in arbitri ai adevarului. Rolul statului este sa identifice operatiunile
coordonate, infrastructurile si mecanismele prin care acestea sunt desfasurate, s asigure transparenta si
aplicarea legii si sa ofere cetatenilor informatii credibile despre amenintarile identificate. Raspunsul
trebuie construit Tmpreuna cu presa, mediul academic, societatea civild si partenerii europeni, intr-un
sistem Tn care capacitatea institutionala si garantiile libertatilor democratice se consolideaza reciproc.

Rezilienta democratica nu se construieste insa numai prin institutii si mecanisme de raspuns. O societate
devine mai greu de manipulat atunci cand cetatenii inteleg mediul informational in care traiesc, pot
distinge informatia de manipulare, participa la viata comunitatii si au incredere ca fac parte dintr-un
proiect comun. Fracturile dintre generatii, regiuni sau grupuri sociale, izolarea si pierderea sentimentului
de apartenentd pot fi exploatate si amplificate din exterior, motiv pentru care educatia media,
alfabetizarea digitald, participarea civica si coeziunea sociald trebuie privite ca forme de preventie
democratica. Romania trebuie sa construiasca din timp aceasta capacitate, inclusiv prin folosirea
mecanismelor europene existente si prin adaptarea regulilor electorale la noul mediu informational,
astfel incat institutiile si societatea sa fie pregatite inaintea alegerilor din 2028, nu doar sa reactioneze
dupa aparitia unei crize.

Masurile din sinteza detaliate
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Coordonarea nationala a comunicarii strategice. Va fi creata o structura centrald de comunicare
strategica (STRATCOM) responsabild de elaborarea si coordonarea politicilor publice in
domeniul rezilientei informationale si al combaterii ingerintelor externe. Structura centrala va
elabora strategiile, procedurile si protocoalele comune de actiune, va stabili responsabilitatile
institutiilor si va pregdti mecanismele de coordonare si comunicare publica pentru diferitele
tipuri de incidente. Structura va asigura cadrul permanent de cooperare intre autoritati, fara a
prelua atributiile lor operative.

Implicarea societatii civile. Pe langa structura centrala va functiona un consiliu consultativ care
va reuni reprezentanti ai presei, universitatilor, mediului de cercetare si organizatiilor
neguvernamentale active in fact-checking si monitorizarea operatiunilor informationale.
Consiliul va asigura schimbul de expertiza intre stat si societatea civila, va putea semnala evolutii
relevante si va contribui la evaluarea si imbunatatirea politicilor si mecanismelor de raspuns,
precum si la deciziile strategice privind politicile viitoare. De asemenea, consiliul consultativ va
avea misiunea de avertizor ori de cate ori exista riscuri privind libertatea de exprimare si accesul
la informatie.

Monitorizarea si analiza tehnicd a operatiunilor informationale. Tn cadrul structurii centrale va
functiona un centru tehnic permanent pentru identificarea si analiza ingerintelor informationale
externe si a operatiunilor coordonate de manipulare. Acesta va analiza in permanenta retelele si
mecanismele de amplificare, infrastructurile digitale utilizate si originea operatiunilor si va putea
publica alerte si rapoarte tehnice. Centrul nu va avea atributii de moderare a continutului sinu va
decide raspunsul operativ al statului.

Raspunsul la amenintari hibride majore. Atunci cand o amenintare depaseste competenta unei
singure institutii sau poate afecta semnificativ securitatea, functionarea institutiilor ori
procesele democratice, va fi activat, pe baza protocoalelor stabilite de STRATCOM, un mecanism
interinstitutional de rispuns. in functie de natura incidentului, va fi desemnat3 institutia care
conduce raspunsul si vor fi coordonate schimbul rapid de informatii, masurile operative si
comunicarea publica. In cazul amenintarilor asociate unor actori externi, raspunsul va putea fi
coordonat si cu aliatii si partenerii Romaniei.

Educatie media si alfabetizare digitala. Ca forma de aparare preventiva, curriculumul pentru
gimnaziu si liceu va integra treptat competente de verificare a informatiilor, intelegere a
platformelor, algoritmilor si publicitatii tintite, precum si de identificare a continutului generat
sau modificat prin inteligenta artificiala, fara introducerea unei discipline noi. Profesorii vor
beneficia de formare adecvatd in cooperare cu organizatii ale societatii civile si in baza
programelor finantate european. in paralel, vor fi dezvoltate programe de alfabetizare digital3 si
media pentru adulti, cu accent pe persoanele cu competente digitale reduse, privind fraudele
online, deepfake-urile si tehnicile de manipulare.

Coeziune sociala si implicare civica. Fracturile sociale, izolarea si neincrederea pot fi exploatate si
amplificate prin operatiuni de manipulare, astfel incat consolidarea coeziunii sociale reprezinta
si o forma de rezilienta preventiva. Vor fi sustinute proiecte care aduc impreuna persoane din
generatii, regiuni si medii sociale diferite, cu accent pe participare directa si experiente comune.
Pentru tineri va fi dezvoltat un program national voluntar de implicare civica, inspirat din
modelele nordice de participare comunitara si complementar Corpului european de solidaritate
(European Solidarity Corps), care sa sprijine schimburile si proiectele comunitare si sa intareasca
sentimentul de apartenenta si solidaritatea sociala.
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13.7 Pregatirea alegerilor din 2028 si aplicarea legislatiei europene privind platformele. Pregatirea
integritatii proceselor electorale va incepe din timp, prin stabilirea unor proceduri comune intre
AEP, ANCOM, STS, DNSC, MAI si centrul tehnic permanent pentru identificarea si analiza
ingerintelor informationale. Aplicarea Digital Services Act si a Regulamentului (UE) 2024/900 va
fi integratad intr-un mecanism clar de cooperare cu platformele, inclusiv in ceea ce priveste
transparenta publicitatii politice, identificarea sponsorilor si verificarea cheltuielilor declarate in
campanie.
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MAl - CAPITOL SECTORIAL

Afaceri interne si siguranta publica

a) Viziunea ministerului

Guvernul va transforma Ministerul Afacerilor Interne intr-un sistem integrat, modern si eficient de
siguranta publica, servicii pentru cetateni si rezilienta nationala.

Sistemul va avea atributii clar delimitate, structuri administrative simplificate, resursa umana
profesionista si integra si o capacitate operationala adaptata riscurilor actuale.

Reforma va urmari simultan cresterea capacitatii de prevenire si combatere a criminalitatii, in sensul
combaterii consumului de droguri, violentei domestice, femicidului si violentei in scoli, eliminarea
suprapunerilor institutionale, consolidarea controlului la frontiera externd Schengen, recuperarea
produsului infractiunii, profesionalizarea managementului si digitalizarea serviciilor publice.

Obiectivul final este trecerea de la o administratie construita in jurul structurilor interne, la un minister
construit n jurul sigurantei cetateanului si responsabilitatii.

b) Masurile din sinteza, detaliate

1. Reorganizarea Politiei Romane: Politia Romana, Politia de Frontierd si componenta operativd a
Inspectoratului General pentru Imigrari se integreaza etapizat intr-o singurd structura nationald de
aplicare a legii.

De asemenea, Politia locald va inceta gradual sa functioneze ca structura paraleld de ordine publica:
atributiile de ordine si siguranta trec la Politia Romana, iar cele administrative raman la autoritatile locale,
prin structuri de inspectie administrativa fara statut de politie; personalul care indeplineste standardele
poate fi integrat in Politia Romana.

Aplicare Functionarea pe baza unui comandament unitar, a unor sisteme informatice/logistice comune
si a unei doctrine operationale integrate. Transferul atributiilor de siguranta de la Politia Locala la Politia
Romana si transformarea structurilor locale in corp de inspectie.

Etape Realizarea unui audit functional, urmat de integrare etapizata pentru a nu afecta obligatiile
Schengen. Transfer etapizat de personal pentru a preveni deficitele de ordine publica, redistribuirea sau
reconversia personalului neintegrat.

Indicator Evolutia criminalitatii si prezenta operativa in comunitati.

2. Competente delimitate intre Politia Romana si Jandarmerie:

Politia mentine ordinea publicd curenta, previne si combate criminalitatea, exercitd politia judiciara si
relatia permanenta cu comunitatile;

Jandarmeria asigura ordinea publica la evenimentele publice de amploare si o restabileste atunci cand a
fost tulburata prin orice actiuni care contravin legii, protejeaza obiectivele si transporturile de valori sau
speciale si acorda sprijin celorlalte structuri ale statului in situatii de crizd si urgenta; planificarea
misiunilor, dispecerizarea si resursele se coordoneaza prin mecanisme comune, fara dublarea
capacitatilor.
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Aplicare Delimitarea competentelor pentru eliminarea misiunilor redundante. Jandarmeria se va
concentra pe evenimente cu risc ridicat si restabilirea ordinii.

Etape Implementarea mecanismelor comune de planificare si dispecerizare.

Indicator Timpul de rdspuns la interventii.
3. Autoritatea Nationala pentru Servicii Publice: pasapoartele, evidenta persoanelor, permisele si
inmatricularile si componenta administrativa a Imigrarilor (documente de sedere, avize de angajare si
detasare) se reunesc intr-o singura structura pentru serviciile de volum catre cetateni si firme, pe
principiul ,,0 singura data, un singur ghiseu, un singur cont digital", cu puncte integrate de servicii si o
platforma unica pentru depunere, programari, plati si urmarirea solicitarilor.

Aplicare Reuniunea structurilor destinate furnizarii serviciilor de volum.

Etape Crearea punctelor integrate fizice si lansarea platformei digitale unice.

Indicator Durata de furnizare a serviciilor publice si gradul de digitalizare.
4. Aparatul central al ministerului se restructureaza dupa un audit functional, cu reducerea nivelurilor
ierarhice, comasarea structurilor cu atributii similare si diminuarea numarului functiilor de conducere;
activitatile de suport se consolideaza in centre de servicii partajate pentru structurile ministerului.

Aplicare Aparatul central se va concentra pe politici publice, reglementare si evaluare. Functiile de
executie trec la operativ. Activitatile de suport (IT, logistica, HR) devin centre comune.

Etape Audit functional, elaborarea pachetului legislativ, urmate de agregarea achizitiilor si comasarea
suportului.

Indicator Reducerea functiilor de conducere.
5. Continuarea procesului de dotare a Politiei si Jandarmeriei prin utilizarea eficienta a fondurilor
europene si adaptarea mecanismelor administrative interne in vederea implementarii cu succes a
proiectelor gestionate de Ministerul Afacerilor Interne prin programul SAFE - Security Action for Europe.

Aplicare Atragerea finantarilor externe pentru modernizarea echipamentelor de interventie, a
mijloacelor de mobilitate si a infrastructurii tehnice. Debirocratizarea procedurilor interne de
management de proiect in cadrul MAI pentru a accelera achizitiile publice si a elimina riscul dezangajarii
fondurilor.

Etape Corelarea deficitului logistic operativ cu liniile de finantare SAFE; contractarea si derularea
procedurilor de achizitie; receptia si distributia echipamentelor direct catre structurile teritoriale.

Indicator Rata de absorbtie a fondurilor alocate MAI prin programul SAFE; numarul si valoarea
echipamentelor intrate in dotarea curenta a unitatilor.
6. Evaluare pe rezultate: avansarea in carierd se leaga de performanta si competente, nu doar de
vechime; functiile de management primesc obiective anuale cuantificabile.

Aplicare Sistem reformatin care promovarea depinde de rezultate operationale si integritate.

Etape Introducerea obiectivelor anuale cuantificabile pentru management.

Indicator Ocuparea prin concurs a functiilor de conducere.
7. Formare profesionala reorientata catre noile forme de criminalitate si noile tehnologii: investigatii
financiare, investigatii digitale, inteligenta artificiala, limbi straine, dezescaladare.

Aplicare Evaluarea pregéatirii in raport cu nevoile operative reale, nu doar prin prezenta la cursuri.
Etape Actualizarea programelor de pregatire initiala si continua.
Indicator Evolutia criminalitatii complexe.
8. Plan multianual de resurse umane, construit pe evolutia efectivelor, pensionarile anticipate, deficitul
teritorial; recrutare predictibila.

Aplicare Recrutare corelatd cu capacitatea scolilor. Pentru functii non-operative se vor recruta civili (IT,
achizitii) pentru a elibera operativul.
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Etape Adoptarea planului multianual bazat pe analize demografice.

Indicator Gradul de ocupare operativa.
9. Pensiile de serviciu: orice reforma urmareste sustenabilitatea financiara si echitatea, cu protejarea
capacitatii operative; reglementarea diferentiazd intre personalul expus permanent riscurilor si cel
administrativ.

Aplicare Diferentierea echitabila pe baza riscurilor si constrangerilor.

Etape Implementarea unor perioade de tranzitie predictibile si dialog social.

Indicator Capacitatea de retentie a resurselor.
10. Resursele operative se aloca dupa evaluarea riscurilor si o imagine nationald si teritoriald a
criminalitatii; in fiecare judet se identificd periodic gruparile cu impact.

Aplicare Prioritizarea traficului de droguri, persoane, criminalitatii informatice si economico-financiare.
Etape Stabilirea de grupuri de lucru tematice si prioritati comune cu DIICOT.
Indicator Evolutia criminalitatii grave.
11. Investigatia financiara devine regula: in toate cauzele de criminalitate organizata cu indicii de castig
material se deschide o investigatie paralel3; transpunerea Directivei (UE) 2024/1260.
Aplicare Aplicarea principiului ,follow the money”, scopul fiind confiscarea produsului infractiunii, nu
doar raspunderea penala.
Etape Dezvoltarea capacitatilor de analiza financiara si urmarire a fluxurilor.
Indicator Bunurile provenite din infractiuni identificate si indisponibilizate.
12. Competente de control si integritate delimitate: Corpul de Control exercita controlul managerial, DGA
previne si combate coruptia, DGPI asigura protectia interna.

Aplicare Delimitare clara pentru evitarea investigatiilor paralele inutile.
Etape Aprobarea unei metodologii unice si standardizarea circulatiei sesizarilor intre structuri.
Indicator Integritatea institutionala.
13. Verificari periodice de integritate pentru functiile cu risc ridicat; testarea poligraf ca instrument
complementar.

Aplicare Introducerea mecanismelor consolidate de verificare, inclusiv teste de integritate.
Etape Evaluarea de risc pentru stabilirea functiilor vizate.
Indicator Integritatea institutionala.

14. Politie de proximitate reala: fiecare cartier si comuna are un politist sau echipa responsabila nominal.
Aplicare Alocarea efectivelor dupa criterii reale (populatie, timp interventie, vulnerabilitati), nu
uniform.

Etape ldentificarea persoanei/structurii responsabile pentru fiecare zona, transparent pentru cetateni.
Indicator Prezenta operativa in comunitati.

15. Servicii digitale fara excludere: plangerile pot fi depuse online; cetateanul urmareste stadiul lor.
Aplicare Abordare ,digital by default”. Integrarea programarilor, taxelor si notificarilor intr-un cont
digital unic, pastrand ghiseul pentru cazuri specifice.

Etape Lansarea contuluidigital unic.
Indicator Gradul de digitalizare si durata serviciilor.

16. Camere corporale extinse si standardizate pentru structurile operative.

Aplicare Documentarea obiectiva a interventiilor pentru a proteja cetateanul si personalul.
Etape Elaborarea unor reguli unitare de activare, stocare si acces.

Indicator Evaluarea procedurilor operationale.
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17. Sistemul 112 modernizat: localizare rapida, schimb de date, reducere timp mobilizare.

Aplicare Modernizarea capacitatilor tehnologice.
Etape Implementarea noilor platforme de date.
Indicator Timpul de raspuns la interventii.

18. DSU si IGSU consolidate ca piloni ai prevenirii si raspunsului la dezastre.

Aplicare Revitalizarea sistemului de protectie civila, actualizarea planurilor teritoriale si dotarea cu
echipamente moderne.
Etape Realizarea exercitiilor nationale si evaluarea nationala a riscurilor.

Indicator Capacitatea de raspuns la situatii de urgenta.

c) Teme suplimentare propuse de minister

- Femicid / Violenta domestica. Combaterea violentei domestice si prevenirea femicidului (Legea
nr. 53/2026) reprezintd un punct critic pentru siguranta publica si este o directie asumata la nivel
national inclusiv prin declaratia comuna a Parlamentului Romaniei de anul trecut.

Din perspectiva competentelor Ministerului Afacerilor Interne, trebuie sd ne concentram pe aplicarea
riguroasa a ordinelor de protectie (inclusiv legislatia extinsa privind ordinele de protectie pentru toate
formele de violentd), monitorizarea agresorilor si interventia specializatd, revendicari constante ale
societatii civile.
Aplicare Optimizarea si extinderea Sistemului Informatic de Monitorizare Electronica (SIME) pentru
supravegherea permanenta a agresorilor. Revizuirea instrumentului de evaluare a riscului utilizat de
politisti la fata locului, pentru a identifica mai precis riscul de femicid. Formarea obligatorie si continua a

politistilor de ordine publica si de investigatii privind abordarea victimelor (centrata pe victima), pentru a
evita revictimizarea.

Etape Constituirea unor module de pregatire specializata in scolile de politie; actualizarea procedurilor
de interventie in comun cu ONG-urile de profil; auditarea tehnica a bratarilor electronice si a timpului de
reactie la alerte.

Indicator Timpul de reactie la incalcarea ordinelor de protectie monitorizate electronic; numarul de
ofiteri certificati pentru gestionarea cazurilor de violenta domestica.

- Combaterea traficului de droguri si redefinirea rolului Politiei in preventie: Concentrarea
resurselor operative ale Ministerului Afacerilor Interne exclusiv pe destructurarea retelelor de
trafic, a crimei organizate si a investigatiilor financiare derivate. Siguranta minorilor si interventia
preventiva in mediul scolar, recreativ si online: Intensificarea activitatilor de prevenire operativa
in mediile frecventate de tineri, axate strict pe reducerea ofertei de droguri si combaterea
criminalitatii informatice. In domeniul preventiei, abordarea va fi mutat din sfera punitiva in cea
de sanatate publica.

Aplicare Stoparea blocarii resurselor politienesti in dosare minore de detinere pentru consum propriu
si directionarea lor cdtre marii distribuitori. Transferul competentelor de asistenta a consumatorilor
citre Ministerul S3natatii. Inlocuirea aparatelor de testare rapida din trafic cu echipamente omologate,
cu ratd minima de eroare, pentru eliminarea rezultatelor fals-pozitive si restabilirea increderii publice.
Etape Achizitia de urgenta a unor sisteme de testare rutierd performante si finantarea institutelor de
medicina legalad pentru prioritizarea analizelor toxicologice; incheierea de protocoale cu Ministerul
Sanatatii si ONG-urile de profil pentru preluarea campaniilor de preventie in scoli de catre specialisti in
sanatate mintala si adictii, nu de catre politisti.

Indicator Numarul retelelor de trafic destructurate si volumul confiscarilor de droguri de mare risc;
reducerea la sub 48 de ore a timpului de asteptare pentru rezultatele toxicologice rutiere.

- Securizarea granitelor si combaterea migratiei ilegale: indeplinirea si consolidarea permanent3 a
angajamentelor tehnice si de securitate asumate in relatia cu Statele Unite, pe componenta de
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competenta a MAI (integritatea documentelor de calatorie, controlul frontierelor si schimbul de
informatii), inclusiv in contextul obiectivului Romaniei de aderare la programul Visa Waiver
Aplicare Aplicarea riguroasa a acordurilor bilaterale privind prevenirea si combaterea infractiunilor
grave (PCSC) si schimbul de informatii (HSPD-6). Securizarea procesului de emitere a pasapoartelor si
combaterea retelelor de migratie ilegala sau frauda documentara care ar putea periclita statutul
Romaniei.

Etape Optimizarea sistemelor informatice ale Politiei de Frontiera si ale Directiei Generale de
Pasapoarte pentru interogarea automata si securizatd a bazelor de date; audituri periodice de securitate
asupra infrastructurii; colaborare operativa permanenta cu autoritatile americane (DHS).

Indicator Mentinerea criteriilor tehnice si de securitate la evaludrile periodice ale partenerilor
americani; zero brese de securitate in sistemul national de emitere a documentelor de calatorie.

Guvernanta reformei: Implementarea reformei ca un program multianual unic, in care reducerile de
costuri vor viza structurile redundante, interzicand diminuarea mecanica a capacitatii operative.
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Apararii Nationale

Capitolul 25 - Aparare
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MAPN + CAPITOL SECTORIAL

Aparare

Context

Contextul de securitate s-a schimbat dramatic n ultimii ani, fiind caracterizat de incertitudine, volatilitate
si reconfigurari sistemice la nivel strategic. Europa traverseaza cea mai grava criza de securitate de la Al
Doilea Razboi Mondial, agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei afectand major situatia de securitate la
granitele Romaniei si pe intreg Flancul Estic al NATO.

O evolutie negativa pe frontul din Ucraina, care sa determine noi cuceriri teritoriale din partea Rusiei, sau
o solutie de pace care sa nu contina mecanisme de descurajare impotriva unei noi agresiuni, poate pune
in pericol intregul litoral al Ucrainei la Marea Neagra. O asemenea evolutie ar avea consecinte nefaste
pentru securitatea Romaniei si va afecta si securitatea Republicii Moldova.

Incetarea rézboiului din Ucraina nu va insemna c3 Rusia renunt3 in Europa la un comportament agresiv in
plan hibrid. Tn Marea Neagra aceste actiuni vor avea ca obiectiv mai ales limitarea libertatii de navigatie,
avand un impact negativ asupra intereselor economice ale Romaniei.

La nivel aliat, suntem martori ai transferului de responsabilitate pentru apararea si securitatea Europei de
la Statele Unite spre membrii europeni ai NATO. La nivel conventional, gestionarea amenintarilor si
riscurilor de pe continent va cadea tot mai mult in responsabilitatea statelor europene. in acest context,
Romania trebuie sa aiba in vedere faptul ca apararea propriului teritoriu incepe de acasa, necesitand
investitii mai mari si un efort de solidaritate nationala, in paralel cu asumarea unui rol strategic mai
relevant in regiune si contributia la apararea colectiva.

I. Obiective generale

- Cresterea gradualad a cheltuielilor si investitiilor de aparare cu pana la 5% din PIB, conform
evolutiilor mediului de securitate si deciziilor la nivelul NATO si UE — din care 3,5% din PIB
pentru cheltuieli de baza in aparare si 1,5% pentru cheltuieli conexe si investitii cu impact mai
larg in domeniul apararii. Cheltuielile vor fi corelate cu prioritati de inzestrare stabilite pe termen
mediu (aparare antiaeriana si antiracheta, capabilitati navale, sisteme fard pilot, munitie),
esalonate conform Planului multianual de inzestrare si Programului Armata Romaniei 2040,
astfel incat cresterea bugetara sa fie legata vizibil de capabilitati concrete si de termene, nu doar
de un procent din PIB.

- Continuarea programului accelerat de modernizare si adaptare a Armatei Romaniei, in vederea
dezvoltarii capacitatii operationale a fortelor armate de raspuns la riscurile si provocarile
actualului context de securitate.

- Valorificarea statutului si intarirea profilului Romaniei ca stat membru activ si responsabil in
cadrul NATO si UE.

- Consolidarea Parteneriatului Strategic cu Statele Unite. Cooperare in continuare cu SUA in toate
demersurile care au ca obiectiv stabilitatea si securitatea Europei, apararea aliata, dar si
facilitatile amplasate pe teritoriul Romaniei, cu relevant3 strategica. in paralel cu consolidarea
Parteneriatului Strategic cu SUA, Romania va urmari dezvoltarea gradualad a unor capabilitati
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nationale de descurajare si o contributie mai substantiala la arhitectura europeana de aparare,
astfel incat nivelul de securitate al Romaniei sa nu depinda exclusiv de amploarea prezentei
aliate pe termen lung.

- Consolidarea rolului de furnizor de securitate in regiunea extinsa a Marii Negre — vezi sectiunea
VI, Postura Romaniei la Marea Neagra.

- Cresterea contributiei la dezvoltarea industriei nationale de aparare, in concordanta cu cerintele
in context NATO si UE, prin maparea nevoilor de inzestrare a Armatei cu planul de dezvoltare al
capacitatilor nationale de productie si valorificarea oportunitatilor create prin instrumentele
financiare internationale.

- Consolidarea si extinderea dimensiunii de aparare in cadrul parteneriatelor strategice ale
Romaniei si in formate multilaterale.

- Cresterea atractivitatii functiei militare.

Il. Obiective strategice pe plan intern

- Crearea unui fond bugetar alimentat din incasarea penalitatilor de intarziere din contractele
Armatei Romane, din care sa fie stimulat personalul si sa fie corectate inechitatile personaluluiin
rezerva, generate In anumite perioade de timp.

- Actualizarea politicii de resurse umane la nevoile de dezvoltare ale Armatei Romaniei.

- Dezvoltarea, pe plan intern, a unui software pentru drone coproduse in Romania, care sa
integreze personalizat capacitatile de aparare ale Armatei Romaniei.

- Accelerarea modernizarii si extinderii infrastructurii din bazele si centrele militare existente, la
standarde NATO. Prioritate pentru principalele baze si centre militare unde sunt dislocate trupe
si capabilitati ale statelor aliate: Baza 57 Aeriana Mihail Kogalniceanu, Baza Aeriana 71 de la
Campia Turzii, Baza Aeriana 86 de la Fetesti si Centrul de Instruire Intrunita de la Cincu. Va fi
urmaritd accelerarea modernizarii infrastructurii MApN necesare operarii noilor sisteme de
armament care urmeaza a intra in dotarea armatei, precum si modernizarea si cresterea
capacitatii de gazduire, in conformitate cu planurile Aliantei.

- Consolidarea capabilitatilor de aparare nationald si colectiva, concomitent cu actualizarea
Programului Armata Romaniei 2040 si continuarea achizitiilor esentiale pentru consolidarea
capabilitatilor de aparare, in concordanta cu Planul multianual de inzestrare a Armatei Romaniei.
Contextul regional de securitate impune asumarea unei posturi consolidate de vigilenta
strategica, prin intarirea capacitatilor de pregatire si reactie ale armatei, industriei de aparare si
structurilor de sprijin national, cu scopul cresterii rezilientei si capacitatii de descurajare a
Romaniei.

lll. Obiective strategice pe plan international

- Consolidarea posturii strategice a Romaniei. Romania si-a propus sa isi consolideze postura de
pilon de securitate si stabilitate in Europa si in vecinatatea sa, cu nivelul de ambitie de a fi un aliat
si partener de incredere si un furnizor de securitate in cadrul NATO si UE. Acest deziderat se
realizeaza prin consolidarea relatiilor strategice existente — pe relatia cu Statele Unite, pe
cresterea posturii relevante a Romaniei in cadrul NATO si UE, precum si prin consolidarea
relatiilor strategice bilaterale.

- Romania — stat membru activ si responsabil in cadrul NATO si UE. Participare activa la procesele
decizionale in cadrul NATO si contributie semnificativa a Romaniei la consolidarea posturii
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Aliantei de descurajare si aparare, cu accent pe flancul estic, precum si mentinerea contributiei la
comandamentele NATOd conform angajamentelor asumate.

- Participarea la operatiile si misiunile NATO si UE, sau in alt format agreat de Romania cu aliatii si
partenerii sdi. Asigurarea tuturor conditiilor necesare si a eforturilor subsumate sprijinului pe
care Romania il ofera ca natiune gazda.

- Consolidarea dimensiunii de aparare a parteneriatelor strategice ale Romaniei si dezvoltarea
cooperarii in domeniul apararii in formate multilaterale: consolidarea parteneriatului strategic
cu SUA, inclusiv prin actualizarea Foii de parcurs in domeniul apararii (2020-2030), avand in
vedere evolutiile din ultimii ani, nevoia consolidarii prezentei fortelor si capabilitatilor SUA in
Romania, precum si cooperarea in domeniul inzestrarii si utilizarea instrumentului financiar FMF
Loan oferit de SUA; continuarea sprijinului acordat partenerilor din regiune, cu accent pe
Republica Moldova si Ucraina, precum si statelor din Balcanii de Vest, inclusiv din perspectiva
parcursului european si euro-atlantic al acestora.

IV. Reforme si reorganizari

- Actualizarea politicii de resurse umane la nevoile de dezvoltare ale Armatei Romaniei.

- Introducerea in operatie, cu redimensionarea structurilor, a tuturor capabilitatilor de aparare
noi contractate prin SAFE.

- Analiza structurii de comanda si a structurii combatante, urmata de un plan de optimizare.

- Analiza eficientei unor structuri din subordinea MApN (institute de cercetare, universitati), pe
baza unor indicatori de performantd, cu redimensionarea personalului si redirectionarea
fondurilor spre alte zone cu resursd umana deficitara.

- Centralizarea, la nivelul categoriilor de forte si al ordonatorilor secundari, a unor responsabilitati
administrative ale structurilor de forte (contabilitate, resurse umane etc.), in echilibru cu
mentinerea si consolidarea capacitatii de luptd a unitatilor tactice, prin eficientizare si
digitalizare.

- Crearea unui sistem integrat de achizitii pentru servicii, la nivel central, pentru eficientizarea
costurilor.

- Evaluarea procedurilor interne din procesul decizional necesar achizitiei de armament si
munitie, cu comprimarea unor termene pentru accelerarea procesului.

- Adaptarea cadrului legislativ.
- Audit pentru identificarea si eliminarea cauzelor intarzierilor din procesul de achizitie, pentru
reluarea acestora si pentru evaluarea impactului bugetar (reluarea procedurilor este un proces

cronofag, cu impact asupra costului final prin majorarea pretului de achizitie dupa o perioada de
timp).

- Reformarea sistemului de recrutare si incorporare, prin digitalizarea proceselor si atragerea de
personal calificat prin pachete stimulative, cu accent pe profesii tehnice si IT.

V. Programe de finantare, dezvoltare si proiecte majore

n paralel cu prioritizarea investitiilor, este util un diagnostic explicit al capacitatii actuale a industriei
nationale de aparare — companii existente, linii de productie active, grad de dependenta de importuri pe
fiecare categorie de echipament — pentru a fundamenta pe date maparea nevoilor de inzestrare cu
planul de dezvoltare a productiei interne, mentionata la Obiectivul general nr. 6.

Program de Guvernare 2026-2028

RMDSZ
UoMR



PROGRAM DE GUVERNARE 2026-2028 - MINISTERUL APARARII NATIONALE 141

Cresterea contributiei la dezvoltarea industriei de aparare, in concordanta cu cerintele in context
NATO si UE, si valorificarea oportunitatilor create prin instrumentele financiare internationale.
Tratarea cu prioritate a contributiei active la criteriile de finantare pentru urmatorul program de
finantare, SAFE 2.

Conectarea la oportunitdtile generate de parteneriatele strategice si la initiativele si
instrumentele UE (PESCO, EDF, EDIRPA, EDIP), precum si NATO (DIANA — Acceleratorul NATO
pentru Inovare in Domeniul Apararii).

Continuarea demersurilor pentru dezvoltarea Centrului european de instruire F-16 de la Baza 86
Aeriana din Fetesti, transformandu-l intr-un hub pentru instruirea pilotilor de aeronave F-16 din
statele NATO si partenere, cu cresterea interoperabilitatii intre aliati.

Promovarea Romaniei ca hub regional pentru mentenanta si sprijin logistic.

Dezvoltarea coridoarelor de mobilitate militara si asumarea unui rol crescut pentru Romania,
inclusiv in proiectele strategice de infrastructura cu dubla utilizare (civila si militard) si in
dezvoltarea capabilitatilor de contra-mobilitate.

Adoptarea unei noi abordari pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovare (CDI) in domeniul apararii,
prin participarea in consortii guvernamentale dedicate inovarii tehnologice in aparare si
dezvoltarii capacitatilor de microproductie strategica.

Accelerarea procesului de digitalizare in Armata Romaniei.

VI. Cresterea calitatii vietii personalului militar si civil, pentru atractivitatea functiei
militare

VILI.
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Crearea de noi baze pentru atractivitatea functiei militare. Atractivitatea, coeziunea si moralul
fortelor armate se vor construi pe cresterea prestigiului si respectului profesiei militare si pe
predictibilitatea carierei, pornind de la principiile competentei profesionale si ale unui nou
contract social cu membrii structurilor de fortd — atractiv si angajant, care sa limiteze si
parasirea prematura a resursei umane experimentate si pregatite din sistemul militar.

Dezvoltarea resursei umane a MApN si a rezervei nationale, prin eficientizarea programului
rezervistului voluntar si majorarea nivelului fortelor profesioniste ale Romaniei, proportional cu
nivelul amenintarilor curente si cu resursele disponibile.

Corelarea educatiei si cercetdrii cu sistemul national si cu criterile de performanta
internationale, atat pe dimensiunea strategica, cat si pe cea tehnologica si operational3;
atragerea, prin invatdmantul universitar, a resursei umane specializate si din afara mediului
militar.

Modernizarea Armatei prin atragerea profesionistilor din zone profesionale civile si prin crearea
simbiozei intre culturile si pregatirile necesare operarii in noul teatru al razboiului, pe intregul
spectru, cu respectarea valorilor consacrate ale functiei militare.

Indicatori si repere de monitorizare

Traiectorie anuala a cheltuielilor de aparare catre pragul de 5% din PIB, cu defalcarea 3,5%/1,5%
raportata distinct in fiecare buget anual.

Termene-tintd pentru finalizarea modernizarii infrastructurii la Baza 57 Mihail Kogalniceanu,
Baza 71 Campia Turzii, Baza 86 Fetesti si Centrul de la Cincu.

Data actualizarii Programului Armata Romaniei 2040 si a Planului multianual de inzestrare, cu
publicarea reperelor principale.
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- Stadiul anual al conceptului integrat de aparare aeriana, balistica si maritima la Marea Neagr3,
inclusiv corelarea cu programul de inzestrare navala.

- Rata de ocupare a posturilor din Armata si evolutia anuala a numarului de rezervisti voluntari
activi.

VIII. Postura Romaniei la Marea Neagra

Romania isi propune sa isi consolideze rolul de furnizor de securitate in regiunea extinsa a Marii Negre,
inclusiv din perspectiva mentinerii libertatii de navigatie si a protectiei infrastructurii critice. Aceasta
postura face parte din nivelul de ambitie mai larg al tarii, acela de a fi un aliat si partener de incredere,
precum si un furnizor de securitate, in cadrul NATO si UE, la Marea Neagra si in vecinatatea sa.

Romania isi asuma rolul ce i revine de stat membru NATO si UE si in domeniul securitatii maritime,
raspunzand intereselor nationale si celor aliate de securitate in regiune, mai ales in conditiile impactului
negativ al razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Rolul Romaniei decurge din necesitatea
asigurdrii securitatii maritime in aria de responsabilitate a tarii, atdt pentru protejarea intereselor
nationale, cat si pentru cele care decurg din apartenenta la Alianta.

Importanta geopolitica a regiunii — acces unic la oceanul planetar pentru majoritatea riveranilor, chiar si
pentru Rusia, ,marea calda” prin care isi exporta resursele; ,frontiera” maritima dintre NATO si Rusia;
culoarul de acces maritim spre Caucaz —, specificul regional (Conventia de la Montreux) si, mai ales,
razboiul din regiune, cu impact asupra intregului continent, fac ca acest rol sa fie deosebit.

Romania va depune eforturi deosebite, in ansamblul masurilor pe care le ia pentru cresterea capacitatii
sale de aparare, pentru a consolida pozitia sa in ecuatia de securitate de la Marea Neagra, obligata fiind
atat de amenintari (rdzboiul din Ucraina, Rusia adversar al NATO), cat si de oportunitati (principala resursa
de gaz a Europei va fi in ZEE a Romaniei). Strategia nationala de aparare, planurile de dezvoltare a Fortelor
Navale si Garzii de Coasta, precum si strategia de cooperare regionala si, in ansamblu, cu aliatii, arata
directia in care Romania isi asuma acest rol.

Dimensiunea militara si operationala

Dezvoltarea unui concept eficient de aparare aeriana si balistica integrat, in paralel cu un concept de
aparare maritima, care sa protejeze apele teritoriale ale Romaniei, libertatea de navigatie, infrastructura
criticd subacvatica si de suprafata, precum si interesele economice ale Romaniei din Zona Economica
Exclusiva. Aceasta presupune satisfacerea nevoilor operationale destinate acestui scop si asumarea
documentelor strategice cu relevanta asupra securitatii Marii Negre.

Cooperare regionala si parteneriate

Continuarea participarii active in cadrul Grupului Operativ pentru Combaterea Minelor Marine din Marea
Neagra (MCM Black Sea), infiintat intre Romania, Turcia si Bulgaria in 2024, inclusiv in ceea ce priveste
protectia infrastructurii critice.

Avansarea, impreund cu parteneri strategici precum Franta, Germania, Italia, Polonia, Regatul Unit si
Turcia, a unor proiecte de anvergura care sa contribuie la securitatead stabilitatea si libera circulatie in
regiunea Marii Negre, precum si la accesul liber si exploatarea resurselor din Zonele Economice Exclusive.

Sprijinirea partenerilor vulnerabili din regiune, mai ales a Republicii Moldova. Securitatea, stabilitatea si
prosperitatea Republicii Moldova sunt esentiale pentru Romania, iar orice evolutie negativa ce o
afecteaza se reflecta si asupra tarii noastre.
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Dezvoltare economica si infrastructura

Sustinerea demersurilor interinstitutionale pentru infiintarea in Romania a unui hub regional pentru
securitate maritima la Marea Neagra, conform abordarii strategice a UE.

Protejarea intereselor economice ale Romaniei in Marea Neagra, inclusiv exploatarea resurselor din Zona
Economica Exclusiva, ca dimensiune inseparabild de securitatea maritima.
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PROGRAM DE GUVERNARE 2026-2028 - PARTEA A IlI-A - DETALIERE PROGRAM
Ministerul

Afacerilor Externe

Capitolul 15 - Romania pro-europeana si transatlanticd - Capitolul 27 - Diaspora si romanii
de pretutindeni
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MAE - MASURILE DIN SINTEZA

Romania pro-europeana si transatlantica

Un membru al Uniunii care isi respectd angajamentele si isi negociaza interesele, un aliat care

transforma securitatea in dezvoltare si un partener strategic al Statelor Unite prin energie stabila si

accesibila, industrie de aparare si investitii in activele strategice ale tarii.
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Acord politic pe Cadrul Financiar Multianual 2028-2034 pana la finalul lui 2026, pentru ca
implementarea sa inceapa la 1 ianuarie 2028: mentinerea alocarilor pentru coeziune si
agricultura, resurse proprii consistente pentru bugetul Uniunii, acces la instrumentele de
competitivitate (CEF, mobilitate militara, aparare, Orizont Europa) si fonduri garantate pentru
extindere;

Stoparea procesului de dezindustrializare: definirea sectoarelor strategice (auto, chimie,
metalurgie, energie, inclusiv nucleara, farmacie si tech), corectarea barierelor din Piata Unica la
nivel national si folosirea flexibilitatilor europene pentru ajutor de stat si preturi la energie,
deblocate prin corectarea rapida a deficitului;

indeplinirea angajamentelor din cadrul european de guvernanti: iesirea din deficit excesiv
conform planului fiscal-bugetar, recomandarile specifice de tard (competitivitate, calitatea
administratiei, convergenta sociald) si implementarea la termen a legislatiei europene, cu
responsabili institutionali clari;

Consolidarea Flancului Estic: Eastern Flank Watch, Hub-ul european de securitate maritima la
Marea Neagra (sa avansam de la concept finalizat la operationalizare in Constanta in 2027 si sa il
includem in exercitiul bugetar european), mobilitate militard cu infrastructurd de transport,
energie si date, in coordonare cu Ucraina si Republica Moldova;

Extinderea Uniunii ca prioritate nationala: deschiderea tuturor clusterelor de negociere pentru
Republica Moldova si Ucraina in acest an, sustinerea Tratatului de aderare al Muntenegrului si a
Balcanilor de Vest, dialog principial cu Turcia in cadrul european; sprijin ferm pentru Ucraina;

Parteneriatul strategic cu Statele Unite construit pe investitii in tehnologie, energie, aparare:
Romania devine platforma energeticad regionald in parteneriat cu SUA, prin infrastructura
Coridorului Vertical, dezvoltarea de investitii in Marea Neagra, proiectele nucleare de la
Cernavoda si reactoarele modulare; contributia Romaniei este o energie stabild si accesibila
pentru regiune si un instrument regional de sustinere a autonomiei fatd de gazul rusesc,
cresterea conectivitatii pe energie si transport cu Vecinatatea si Caucazul de Sud;

Dezvoltarea productiei de aparare impreuna cu industria americana si europeana, cu programul
de inzestrare SAFE (16,68 mld. euro) ca exemplu de achizitie care aduce productie, lanturi de
furnizori si locuri de munca in Romania; participare la EDIP, PESCO si proiectele colaborative
europene;

Proiecte comune cu UE si Statele Unite in energie, minerale si materii prime critice: explorare,
exploatare si prelucrare in Romania, ca parte a securitatii economice europene si transatlantice;
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15.9 Atragerea de investitori americani strategici si de mari fonduri de investitii in companiile publice
care se listeaza sau se deschid capitalului privat: Portul Constanta, Aeroportul Otopeni, TAROM,
companiile din minerit, cu pastrarea controlului statului acolo unde este strategic;

15.10 Inteligentd artificiala si tehnologii avansate: integrarea Romaniei in ecosistemele tehnologice
americane (semiconductori, centre de date, Al Gigafactory), cu energia stabild si ieftind ca
avantaj competitiv oferit investitorilor;

15.11 Aderareala OCDE in 2026, cat mai repede posibil, prezenta romaneasca consolidata in institutiile
europene si readucerea Romaniei in programul Visa Waiver ca prioritate strategica in relatia cu
SUA.
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MAE - MASURILE DIN SINTEZA

Diaspora si romanii de pretutindeni

Statul tine legatura cu romanii plecati si le face intoarcerea posibila: o singura institutie
responsabild, sub Guvern, locuri de munca si recunoasterea calificarilor la revenire, sprijin pentru

cei care investesc acasa si grija pentru copiii rdmasi in tara.

27.1

27.2

27.3

27.4

27.5

27.6

27.7

Program de Guvernare 2026-2028

Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni (DRP) trece sub coordonarea directd a
Secretariatului General al Guvernului, pentru decizie rapida si eliminarea paralelismelor cu MAE,
MAI si ministerele Muncii si Educatiei; reinfiintarea Forumului pentru Romanii de Pretutindeni,
cu intalniri anuale Tn comunitati;

Ghiseu unic digital pentru revenire: un mecanism integrat care conecteaza serviciile de ocupare,
recunoasterea diplomelor si a calificarilor, serviciile administratiei locale si sprijinul pentru
antreprenoriat. Procedurile sunt simplificate, cu termene maxime de solutionare si un traseu
administrativ clar si predictibil pentru fiecare persoana care se intoarce;

Pilonul Reintegrare pe piata muncii: protocol cu Ministerul Muncii pentru locuri de munca
tranzitorii si definitive pentru cei care se intorc, cu pachete de servicii pentru familiile revenite;

Recunoasterea accelerata a diplomelor si calificarilor dobandite in strainatate prin colaborare cu
autoritatile din tarile de destinatie si reducerea barierelor administrative, cursuri gratuite de
limba locala decontate de DRP si conectarea romanilor cu competente tehnice/manageriale rare
cu firme din tara care au nevoie de ei. Consolidam totodata legatura culturala si educationala cu
comunitatile din afara tarii, prin cursuri de limba, cultura si civilizatie romaneasca pentru copiii
din diaspora;

Microcredite si granturi pentru antreprenoriat, cu procedura simplificatd de infiintare a firmei,
pentru romanii care se intorc si vor sa investeasca economiile acumulate in afaceri proprii, cu
prioritate pentru zonele rurale si orasele mici de unde au plecat;

Baza de date comuna DRP-MAI-Protectia Copilului, pentru monitorizarea copiilor ramasi acasa
cu un singur parinte sau fara parinti plecati la munca in strainatate;

Continuarea programului ,Diaspora Investeste Acasa”.
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si Dezvoltarii Rurale

Capitolul 17 - Agricultura

PROGRAM DE GUVERNARE 2026-2028 PARTEA A II-A DETALIERE PROGRAM
Ministerul Agriculturii
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MADR + CAPITOL SECTORIAL

Agricultura

Obiective generale / Viziunea ministerului

in urmatorii doi ani, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale va urmari consolidarea unui sector
agroalimentar mai competitiv, mai rezilient, capabil sa valorifice cat mai eficient resursele si
oportunitatile europene, capabil sa creascd productia interna si sa reducd dependenta Romaniei de
importurile agroalimentare.

Prioritatea va fi sprijinirea fermierului, prin masuri care sa reduca impactul cresterii costurilor de
productie, al riscurilor climatice, dar si prin orientarea mai eficienta a finantarilor catre investitii
productive. In contextul adaptarii agriculturii la schimbdrile climatice, vor fi dezvoltate mecanisme de
compensare si asigurare impotriva pierderilor provocate de seceta si calamitati, precum si masuri pentru
gestionarea mai eficientd a resurselor de apa.

Ministerul va urmari absorbtia integrala si utilizarea eficienta a fondurilor disponibile prin Planul Strategic
PAC 2023-2027, in paralel cu pregatirea noii perioade de programare 2028-2034, in consultare cu
organizatiile reprezentative ale fermierilor si ale industriei agroalimentare. Finantarile vor fi orientate cu
prioritate catre fermele active, formele asociative, procesare si investitii care contribuie direct la
cresterea valorii adaugate in economia rurala.

O directie esentiala va fi stimularea consumului de produse romanesti, prin promovarea unui sistem clar
de identificare a produselor de origine integral romaneasca si inlesnirea accesului produselor romanesti la
raft.

n acelasi timp, va fi imbunatatit3 legislatia privind arenda si utilizarea terenurilor agricole, prin conditii
mai flexibile pentru comasarea terenurilor, contracte mai sigure si masuri pentru descurajarea achizitiilor
speculative de teren agricol.

La finalul acestui interval, obiectivul este ca Romania sa dispuna de o agriculturd mai bine protejata
impotriva riscurilor climatice si economice, de o capacitate mai mare de productie si procesare interna, de
fonduri europene utilizate integral si eficient si de o prezenta mai puternica si mai usor recunoscuta a
produsului romanesc, atat pe piata interna, cat si la export.

Masurile detaliate

17.1 Finalizarea implementarii Planului Strategic PAC 2023-2027, cu absorbtia integrala si utilizarea
eficienta a fondurilor europene pentru agricultura si dezvoltare rural3;

Finalizarea si lansarea tuturor apelurilor de proiecte din actualul PS PAC, atingerea tintelor
asumate si absorbtia fondurilor alocate, precum si finalizarea dezvoltarii aplicatiilor informatice necesare
platilor directe efectuate de APIA si cresterea eficientei in implementarea schemelor de ajutor de stat
derulate de MADR.
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17.2 Negocierea componentei de agricultura si dezvoltare rurald din Planul national si regional de
parteneriat 2028-2034 cu asociatiile si federatiile reprezentative din sectorul agricol si
pregatirea strategiei agricole a Romaniei pentru noua perioada de programare;

n procesul de negociere, aflat in derulare, a bugetului Uniunii Europene pentru cadrul financiar
2028-2034, MADR sustine necesitatea unei Politici Agricole Comune puternice, un buget suficient si
distinct identificabil pentru agricultura, precum si reguli clare si predictibile pentru beneficiari.

in paralel, trebuie demarate consultarile cu asociatiile si federatiile reprezentative din sectorul
agricol pentru elaborarea strategiei aferente noii perioade de programare, astfel incat finantarile sa
raspunda cat mai bine nevoilor reale ale sectorului.

17.3 Mecanism de compensare a pierderilor din seceta, pregatit cu Banca Mondiala si operational din
primavara anului 2027: fiecare beneficiar de plati directe pe hectar isi recupereaza cheltuielile de
infiintare a culturilor si poate opta pentru asigurarea acestora;

Pentru atenuarea efectelor secetei in agriculturd, mecanismul elaborat de MADR si Banca
Mondialad vizeaza emiterea unor asigurari obligatorii pe unitatea de suprafatd hectar de teren agricol
inregistrat in sistemul de plati directe la APIA!

Astfel, in cuantumul retinerilor de 3% din suma platilor directe pe suprafata aferente fiecarui
fermier se va emite o politd de asigurare minima/hectar care sa compenseze, in caz de calamitate
incluzand seceta, costurile de infiintare a culturilor agricole afectate.

Complementar, fermierul va suprapune peste polita minima obligatorie/hectar o polita de
asigurare facultativa care sa compenseze in caz de calamitate, inclusiv seceta, pierderile de venit aferente
culturii calamitate. O parte din costurile politelor facultative pot fi compensate prin intermediul DR 31 din
cadrul PS PAC 2023-2027. n acest fel fermierii vor fi asigurati complet impotriva unuia dintre cele mai
mari riscuri manifestate in agricultura romaneasca!

17.4 Gestionarea durabild a apei: rezerve de apa in bazinele hidrografice pentru irigatii, legislatie
flexibilizata si sprijin pentru sistemele private de captare si stocare a apei, schema de ajutor de
stat pentru credite cu dobanda subventionata pentru captare, stocare si irigatii, harta zonelor cu
risc major de calamitati naturale (seceta, inundatii, grindina) cu calendar public al investitiilor si
promovarea sistemelor eficiente de irigatii (senzori, automatizare, pompare cu energie
regenerabild);

Impactul economic al secetei nu se limiteaza la agricultura, pierderile de productie agricola se propaga in
industria alimentara, comert, exporturi si influenteaza preturile alimentelor. Asigurarea apei necesare
agriculturii pe intreg teritoriul tarii, inclusiv in zonele deservite de raurile interioare unde, in trecut, nu au
existat sisteme de irigatii, este o prioritate, cu accent pe Campia de Vest, puternic expusa secetei.

Perioadele prelungite de secetd au alternat tot mai frecvent cu precipitatii abundente si neuniform
distribuite, generand deficit de apa in agricultura, chiar si atunci cand volumul anual al precipitatiilor a
fost apropiat de media multianuala. De aceea, surplusul de apa din perioadele cu debite ridicate trebuie
captat si stocat pentru utilizare in perioadele de deficit.

in acest sens, prioritatile pentru urmatorii ani vor fi demararea studiilor necesare pentru ca, in perioadele
de exces, apa sa poata fi transferata spre poldere, bazine si canale de desecare/irigatii. Totodata, va fi
demarat procesul de flexibilizare a legislatiei si de reducere a birocratiei, care in prezent descurajeaza
crearea sistemelor private de captare si stocare a apei, precum si un program de stimulare financiara prin
credite cu dobanda subventionata.
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17.5 Program national pentru consumul de produse romanesti si sistemul de identificare ,,100% RO"
(animale nascute, crescute si procesate in Romania; plante cultivate, recoltate si procesate in
Romania), promovarea produselor romanesti, inclusiv DOP, IGP si STG, pe piata interna si la
export;

Programul national va fi elaborat prin consultarea organizatiilor reprezentative din sectorul
agroalimentar, iar prevederile legislative necesare vor fi modificate pentru a sustine promovarea
consumului de produse romanesti, cresterea accesibilitatii acestora si o mai buna identificare de catre
consumatori.

Promovarea produselor locale printr-un sistem de etichetare care sa individualizeze producatorul
local si sa contribuie la constientizarea consumatorilor, precum si sprijinirea dezvoltarii si infiintarii de noi
puncte gastronomice locale.

Respectarea strategiei nationale de export, identificarea sectoarelor agroalimentare cu potential
ridicat de export si crearea unui plan de actiune pentru promovarea acestora. Subventionarea
transportului pentru produsele procesate destinate exportului si/sau schimburilor intracomunitare.
Crestera numarului de produse cu Indicatie Geografica Protejata (IGP) la nivel european.

17.6 Leasing financiar pentru fermierii activi si descurajarea achizitiilor speculative de teren agricol;

Se va crea cadrul legal pentru finantarea pe termen lung a terenurilor agricole prin operatiuni de
leasing financiar, astfel incat fermierii activi sa poata obtine lichiditate, sa isi reduca datoriile si sd continue
neintrerupt exploatarea terenurilor. Masura va corecta dezechilibrul actual in care achizitia unui activ pe
termen lung este finantata frecvent prin credite scurte si costisitoare, afectand capitalul de lucru si
capacitatea fermelor de a investi. Capitalul eliberat va sustine modernizarea tehnologica, cresterea
productivitatii, adaptarea la riscurile climatice si consolidarea exploatatiilor viabile. Terenurile finantate
vor ramane obligatoriu in circuitul agricol, iar accesul la mecanism va fi limitat la fermieri activi si
finantatori reglementati, cu reguli stricte privind transparenta, rascumpararea si transferul catre terti
eligibili. Programul va contribui si la descurajarea concentrarii speculative a terenurilor.

17.7 Continuarea schemei de ajutor de stat in sectorul cresterii animalelor (ameliorare rase);

Continuarea programului de ameliorare a raselor de animale este esentiald pentru cresterea
competitivitatii economice a fermelor romanesti, prin facilitarea obtinerii unor exemplare cu potential
genetic ridicat, capabile sa asigure productii superioare de lapte si carne, precum si pentru conservarea si
securizarea fondului genetic national. Totodatd, va fi analizat modul actual de implementare a
programului, pentru a-l face mai eficient si pentru a creste numarul participantilor.

17.8 Modificarea Legii arendei: conditii mai flexibile pentru comasarea terenurilor, contracte mai
sigure si tratament egal pentru arendas si arendator;

Adoptarea unei noi reglementari speciale privind arendarea terenurilor agricole este esentiala
pentru a oferi fermierilor un cadru juridic stabil si un orizont de timp multianual predictibil. Astfel,
arendasii va putea sa isi planifice eficient campaniile pe mai multe sezoane, sa mentind potentialul
productiv al solului si sa acceseze surse de finantare.

Modernizare a legislatiei implica definirea contractului de schimb de utilizare a terenurilor intre
arendasi si delimitarea sa de institutia subarendarii. Masura ar permite fermierilor sa faca schimburi
reciproce de folosinta fara compensatii financiare, exclusiv in scopul comasarii parcelelor fragmentate si
al optimizarii lucrarilor agricole, fara a afecta drepturile proprietarilor initiali.
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Modificarile au in vedere si transparentizarea evidentelor contractuale din agriculturd prin
infiintarea unor registre electronice ale contractelor de arendare si schimb de utilizare la nivelul fiecarei
unitati administrativ-teritoriale pentru a permite calcularea transparenta a valorilor medii ale arendei pe
plan local, judetean si national, oferind un reper obiectiv de pret pentru intreaga piata agricola. Totodata,
initiativa ar stabili si un model cadru unitar pentru contractele de arendare si cele de schimb de utilizare,
pastrand libertatea contractuald, si permitand partilor sd introduca clauze suplimentare adaptate
intereselor lor.

17.9 Cresterea capacitatii de procesare agroalimentara si sprijin pentru cooperative si organizatii de
producatori

Cresterea capacitatii de procesare agroalimentara prin investitii in unitati noi sau modernizate,
integrarea vegetal-zootehnie, precum si dezvoltarea capacitatilor de depozitare, sortare si ambalare.

Sprijinirea cooperativelor si organizatiilor de producatori prin negociere si comercializare in
comun, achizitii comune de inputuri, contracte colective, precum si prin consiliere juridica si economica.
Acorduri interprofesionale pe flilierele de produs in vederea echlibrarii fortei de negociere intre
producatori, procesatori si comercianti si impartirea echitabila a profitului pe filiera de produs

17.10 Pachet pentru tanarul fermier: prima de instalare, credite subventionate, garantii de stat,
prioritate la concesionare, mentorat;

Lansarea interventiei DR 12 din PS PAC 2023-2027 - ,Investitii in consolidarea exploatatiilor
tinerilor fermieri instalati si a fermierilor cu varsta de pana la 45 de ani” - si completarea formelor de
sprijin prin acordarea de prime de instalare, credite subventionate si garantii de stat.

17.11 Diversificarea economiei rurale: agroturism, mestesuguri, munca la distanta, stimulente pentru
specialisti, LEADER;

17.12  Finalizarea reorganizarii Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, a agentiilor subordonate si
a institutiilor deconcentrate, si analiza privind comasarea APIA-AFIR

Finalizarea reorganizarii Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, in vederea cresterii
capacitatii institutionale si reducerii birocratiei in procesele de avizare si autorizare, precum si pentru
pregatirea noului PS PAC. Lansarea unui studiu de fezabilitate privind comasarea APIA si AFIR, in vederea
simplificarii procedurilor de evaluare-autorizare in cadrul MADR-APIA-AFIR.

17.13  Cercetare, consultanta si educatie agricola: consultanta de proximitate, agricultura de precizie,
licee agricole;

Sustinerea in continuare a proiectelor de cercetare in domeniul agroalimentar, cresterea gradului
de transfer tehnologic si valorificarea rezultatelor activitatii de cercetare prin sustinerea parteneriatelor
public-private si a proiectelor de multiplicare si aplicare in practica a solutiilor inovatoare.

17.14  Sprijin pentru anul 2026, platit integral: acciza redusa la motorina agricola, schemele pentru
crescatorii de bovine si suine afectati de criza din Orientul Mijlociu, compensarea costurilor de
prevenire a pestei porcine africane in gospodariile populatiei si a furajarii suplimentare a
ovinelor;

Asigurarea platii integrale a ajutorului de stat aferent anului 2026 pentru motorina utilizata in agricultura.

Asigurarea bugetului de 277 de milioane de lei si efectuarea platilor aferente schemei de ajutor de stat
pentru sustinerea activitatii crescatorilor din sectorul bovin, in anul 2026.
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Asigurarea bugetului de 59 de milioane de lei si efectuarea platilor aferente schemei de ajutor de stat
pentru sustinerea activitatii crescatorilor din sectorul suin, Tn anul 2026.

Adoptarea si lansarea schemei de ajutor de minimis pentru compensarea costurilor aferente prevenirii
pestei porcine africane in Romania, destinata crescatorilor de porcine din gospodariile populatiei.

Adoptarea si lansarea schemei de ajutor de minimis pentru compensarea partiald a cheltuielilor cu
furajarea suplimentara a ovinelor si caprinelor.

17.15 Reluarea exporturilor de ovine si caprine si desemnarea zonelor libere de pesta porcina africana,
cu eliminarea restrictiilor la achizitia si procesarea porcinelor si a carnii de porc din aceste zone;

Implementarea Planului de Actiune, elaborat de Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor, care prevede vaccinare si masuri de biosecuritate aplicabile sectorului ovin
si caprin. Finalizarea si lansarea programului de sprijin de minimis pentru investitiile destinate prevenirii
epizootiilor in fermele de ovine si caprine, in 2026. Continuarea demersurilor pentru adaptarea normelor
europene in vederea permiterii exportului animalelor vaccinate.

17.16  Consolidarea accelerata a fermelor de familie si a asocierilor agricole, cu fondurile directionate
catre fermierii activi si clarificarea conditiilor, precum si cresterea competitivitatii fermelor
romanesti prin cresterea suprafetei medii exploatate;

Crearea unui sistem de stimulare a predarii fermelor si a suprafetelor mici, de tip renta viagera, in
vederea consolidarii fermelor, optimizarii dimensiunii exploatatiilor agricole, sustinerii tinerilor fermieri si
cresterii suprafetei medii administrate.

Cresterea productivitatii in fermele de familie prin programe de sustinere a achizitiei de juninci si
prin transferul de genetica performanta, atat in fermele zootehnice - pentru productia de lapte si carne -,
cat si in fermele vegetale - prin utilizarea semintelor certificate.

Clarificarea si modificarea conditiilor actuale care trebuie indeplinite de fermierii activi, In
vederea eliminarii cerintelor imposibil de realizat si, in acelasi timp, a stabilirii unei conduite clare pentru
fermierii activi care beneficiaza de plati directe.

17.17 Legiferarea sistemului de evidenta crotaliera in vederea eliminarii fraudei cu supraraportarea
efectivelor zootehnice.

Cresterea gradului de siguranta al sistemelor de identificare si al controlului privind evidenta
scriptica a efectivelor de ovine si bovine, precum si implementarea unui sistem de trasabilitate Tn timp
real a transporturilor de animale vii. Asigurarea finantarii corespunzatoare a Sistemului Sanitar-Veterinar
si pentru Siguranta Alimentelor.
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Apelor si Padurilor

Capitolul 21 - Mediu, ape si paduri

PROGRAM DE GUVERNARE 2026-2028 - PARTEA A Il-A - DETALIERE PROGRAM
Ministerul Mediului
inisteru edaiuiul,
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MMAP - CAPITOL SECTORIAL

Mediu, ape si paduri

- Viziunea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

Mediul este prioritate nationald de sanatate si de siguranta! Activitatea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor nu este doar despre protejarea unor comori naturale lasate din generatie in generatie, desi
patriotismul adevarat, care trebuie sa fie prezent ca deziderat in Guvernul Romaniei, este si despre asta.

De protectia mediului Tnconjurator depind sanatatea noastrd, siguranta famililor noastre in fata
fenomenelor extreme, accesul la resurse primare precum apa. Aerul poluat ne taie ani din viata, apa
murdara ne imbolnaveste, solul degradat ne otraveste mancarea. Seceta, inundatiile si alunecarile de
teren nu mai sunt exceptii, ci realitati care lovesc tot mai des comunititile din toata tara. Intrebarea nu
mai este daca ignorarea problemelor de mediu ne afecteaza, ci cine plateste pretul inactiunii.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, are, asadar, o misiune cruciald pentru ca pur si simplu nu ne mai
permitem costul inactiunii.

Pentru a concentra resursele disponibile pe directia corectd, Ministerul Mediului si institutiile
subordonate trebuie sa formeze o administratie supla, coerenta si transparenta, sa continue sa Tsi
intareasca mijloacele de control prin folosirea tehnologiei de ultima ora si sa isi masoare permanent
rezultatele pentru a putea creste performanta de la an la an. Vom finaliza reorganizarile pornite (MMAP,
RomSilva, ANAR si ARBDD), iar asta va fi baza pentru analiza real3 a indicatorilor de performanta pentru
conducerile autoritatilor din subordinea Ministerului. Eficacitatea noilor structuri va fi testata periodic si
functionarea procedurilor de lucru va fi optimizata permanent.

Transparenta, pe langa efectul benefic evident de ,aprindere a luminii”, aduce si mult mai multa
responsabilitate in institutii. De aceea vom continua sa facem accesibile tot mai multe date de mediu.
Datele legate de ap3, aer si sol, pe langa bugete si cheltuieli, trebuie sa poata fi urmarite de cetateni.
Reconectarea cu cetatenii pe care 1i servim nu mai e doar un moft, la ,si altele”, ci o prioritate de tara
aflata sub un asediu de informatii false care circula si altereaza opinia publica.

Protejarea padurilor inseamna combaterea taierilor ilegale, extinderea suprafetelor impadurite si
regenerarea acestora adaptata la schimbarile climatice. Conservarea ariilor protejate va fi construita
impreun3 cu comunitatile locale, cu mecanisme clare si etape asumate. In Delta Dundrii, protectia
patrimoniului natural trebuie sa sustina prosperitatea locuitorilor. Centurile verzi, aerul mai curat si
gestionarea responsabila a faunei completeaza aceasta directie.

Vom transforma deseurile in resurse si vom consolida siguranta infrastructurii de apa. Reutilizarea si
reciclarea, extinderea garantiei-returnare si combaterea importurilor ilegale de deseuri vor reduce risipa.
Modernizarea barajelor, functionarea mecanismului economic al apelor si combaterea desertificarii vor
sprijini comunitatile in fata presiunilor climatice. Fiecare masura va avea responsabilitati, etape si un
indicator verificabil. Rezultatul urmarit este o tara mai sanatoasa, cu resurse naturale protejate si institutii
in care oamenii pot avea incredere.

Preventia va ghida folosirea banilor publici. Intretinerea infrastructurii, monitorizarea continua si
interventia la timp trebuie sa reduca nevoia de reparatii costisitoare dupa producerea pagubelor.
Programele de finantare vor fi evaluate dupa efectele obtinute pentru mediu si comunitati, iar investitiile
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vor fi corelate cu capacitatea institutiilor de a le exploata si intretine. Vom urmari progresul de la
aprobarea proiectului pana la rezultatul verificat in teren.

Tn relatia cu cetatenii, Ministerul trebuie sa fie prezent prin informatii clare, rdspunsuri si actiuni care pot
fi urmarite cu usurinta. Consultarea comunitatilor, a cercetatorilor si a celor care aplica regulile va face
parte din pregatirea deciziilor. Aceeasi exigenta va sta la baza colaborarii cu mediul economic: obligatii
previzibile, controale profesioniste si aplicarea consecventa a regulilor, astfel incat respectarea lor sa fie
sustinuta, iar incalcarea lor sa nu aduca avantaje.

Pe aceasta directie, Ministerul Mediului merge de un an, insa e nevoie de continuitate si raspundere. E
nevoie sa fie urmarite reformele institutiilor pana la capat, sa se intdreascad mecanismele de protectie a
patrimoniului natural si toate proiectele incepute sa se maturizeze si sd conduca clar spre tinta finala:
cresterea calitatii serviciilor oferite publicului si, mai presus de orice, cresterea calitatii vietii cetatenilor.

- Masuri care vor fi implementate

Un minister suplu si transparent, cu structuri comasate si control intarit prin tehnologie, care protejeaza
padurile, apa si aerul, transforma deseurile in resursa si da operatorilor economici reguli unitare si
predictibile in orice judet.

21.1 Eficientizarea, comasarea si reorganizarea structurilor din subordinea sau coordonarea
ministerului, cu reducerea personalului conform planurilor de reorganizare stabilite pentru
fiecare institutie si cu simplificarea, debirocratizarea, descentralizarea si digitalizarea activitatii;

Aplicare si etape Aprobarea tuturor organigramelor din planul de reorganizare, alaturi de ROF-urile
adaptate pe noile structuri - termen scurt. Revizuirea tuturor procedurilor de lucru pentru simplificarea
lor in zonele depistate ca fiind supraincarcate si pentru asigurarea unei monitorizari mai clare a
rezultatelor - termen mediu. Auditarea externa a noilor structuri pentru a testa daca riscurile au fost
remediate, daca noi proceduri sunt functionale si pentru alte ajustari de structura unde e cazul - termen
lung. Indicator urmarit: reducerea numarului de lucrari cu termen depasit, cresterea calitatii
documentelor emise, cresterea numarului de controale preventive si reducerea concomitenta a
sesizarilor pe domeniile prioritizate, cresterea ponderii dintre bugetul de dezvoltare si cel de
functionare.

21.2 Finalizarea reorganizarii Romsilva, conform Hotararii de Guvern nr. 123/2026;

Aplicare si etape Petermen scurt vor fi aprobate organigramele directiilor silvice si vor fi organizate
concursurile pentru noile posturi de directori, astfel implementandu-se masura tranzitiei rolurilor de
conducere de la contracte de munca, pe contractele de mandat cu criterii clare de performanta. Pe
termen mediu: implementarea reorganizarii si la nivelul ocoalelor silvice, precum si evaluarea concreta
pe noile criterii de performanta. Indicator urmarit: managementul sustenabil si eficient al fondului
forestier national, precum si fundamentarea pe viitor obiectiva a masurilor implementate la nivel de
Romsilva de catre conducerea institutiei.

21.3 Reorganizarea Administratiei Nationale ,Apele Romane": consolidarea rolului inspectiei
nationale, relocarea resurselor umane catre personalul operativ si reducerea personalului
administrativ;

Aplicare si etape finalizarea consultarilor structurilor teritoriale si a sindicatelor, implementarea
observatiilor si aprobarea organigramelor si ROF-ului - termen scurt. Revizuirea procedurilor de lucru si
planului de management al riscului in conformitate cu diagnosticul organizational intern efectuat -
termen mediu. Auditarea functionarii pe noua structura dupa 6 luni de la implementarea reorganizarii -
termen lung. Indicator urmarit: ponderea personalului operativ in totalul personalului, raportata la
situatia initiala. Asigurarea acoperirii pozitiilor cheie din zona operativa cu personalul necesar, impreuna
cu cresterea capacitatii de profesionalizare prin resurse proprii, astfel asigurandu-se pregatirea unor noi
generatii si reducerea generala a mediei de varsta din structura ANAR.
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21.9

Program de Guvernare 2026-2028

Finalizarea reorganizarii Administratiei Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, cu un rol proactiv de
sprijin pentru comunitatile locale, pentru echilibrul dintre conservare si prosperitatea populatiei
din Delta; adoptarea Planului de Management al Rezervatiei;

Aplicare si etape aprobarea formei finale pe reorganizarea ARBDD si a Planului de Management al
Rezervatiei - termen scurt. Revizuirea procedurilor de lucru si a regulamentelor interne, in principal pe
zona de inspectie si avizare - termen mediu. Auditare externa la 6 luni de la finalizarea procesului de
reorganizare - termen lung. Indicator urmarit: imbunatatirea tuturor indicatorilor depistati ca vulnerabili
in urma misiunii de control desfasurate la ARBDD de catre Minister.

Redefinirea rolului, componentei, atributiilor si regimului juridic ale consiliilor stiintifice si
consultative din structurile subordonate, astfel incat acestea sa coordoneze cercetarea si sa
ofere suportul stiintific necesar deciziilor de management;

Aplicare si etape evaluarea consiliilor existente, clarificarea mandatelor si regulilor de selectie, apoi

aprobarea regulamentelor si programelor de lucru. Indicator urmarit: ponderea consiliilor care
functioneaza potrivit noului cadru, precum si reluarea activitatii in comisii inactive de ani de zile.

Reducerea sporurilor si a stimulentelor nejustificate si un mecanism obiectiv si transparent de
premiere a performantei in activitatea de control si inspectie din structurile subordonate;
indicatori clari de performantd pentru conducerile institutiilor, cu demiterea celor care nu i
indeplinesc;

Aplicare si etape asigurarea ca toti indicatorii de performanta sunt distribuiti ierarhic de la nivel de
management catre structurile subordonate - termen scurt. Crearea cadrului legal necesar pentru a oferi
stimulente Tn activitatea de control - termen mediu. Evaluarea obiectiva a tuturor angajatilor si aplicarea
masurilor care se impun - termen lung. Indicator urmarit: cresterea capacitatii de autoevaluare a
institutiilor, cresterea capacitatii de control.

Transparenta ca principiu de baza: publicarea contractelor colective de munca, a cheltuielilor si
bugetelor ministerului si ale autoritatilor din subordine; publicarea datelor privind calitatea apei,
aerului si solului; audit al activelor ministerului si ale autoritatilor din subordine sau coordonare;

Aplicare si etape inventarierea informatiilor si activelor, stabilirea responsabililor si publicarea
periodica in formate reutilizabile, cu respectarea protectiei datelor- termen scurt; dezvoltarea de
instrumente digitale care sa puna la dispozitia publicului datele de mediu intr-un format usor de folosit
siinteles - termen lung. Indicator urmarit: ponderea institutiilor cu informatiile obligatorii actualizate si
auditul activelor finalizat.

Reconfigurarea sistemului de colectare a datelor de mediu, cu raportare la timp catre Comisia
Europeana si OCDE si informatie de mediu accesibila publicului;
Aplicare si etape inventarierea fluxurilor, standardizarea datelor si conectarea sistemelor existente;

validare automata si calendar unic al raportarilor, cu responsabili pentru fiecare set de date. Indicator
urmarit: procentul raportarilor transmise complet si in termen.

Colaborare intarita intre structurile ministerului si celelalte institutii ale statului (IGSU, Politia
Romana, Jandarmeria) si cu institutele de cercetare, universitatile, organizatiile
neguvernamentale si agentii economici, pentru combaterea poluarii;

Aplicare si etape protocoale cu responsabilitati clare, schimb de date si proceduri de sesizare;

exercitii comune, apoi interventii coordonate in zonele cu risc, cu sprijin stiintific pentru diagnosticarea
poluarii. Indicator urmarit: timpul median de raspuns la sesizarile care necesita interventie comuna.
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Administratia Fondului pentru Mediu: analiza impactului programelor derulate pana acum si
prioritizarea lor pentru anii urmatori; alocarea fondurilor prin selectie competitiva a dosarelor
asa cum s-a procedat la programele din 2026, nu dupa ordinea inscrierii; consolidarea capacitatii
AFM de recuperare a creantelor care contribuie la Fondul de Mediu

Aplicare si etape aprobarea ghidurilor ramase din alocarea pe bugetul aferent anului 2026 care sa
contind mecanisme competitive de selectie - termen scurt. Evaluarea tuturor programelor anterioare si
fnaintarea unei propuneri multianuale cu ajustarile corelate cu rezultatele analizei - termen mediu.
Indicator urmarit: ponderea finantarilor noi atribuite prin selectie competitiva.

Reguli unitare si predictibile pentru operatorii economici: evaluarea documentelor de mediu si a
actelor de reglementare pentru eliminarea proceselor care se dubleaza, si un ghid unitar de
emitere si continut al actelor de reglementare, astfel incat obligatiile si conditiile sa fie aceleasiin
orice judet;

Aplicare si etape cartografierea procedurilor si eliminarea solicitarilor redundante, apoi consultarea si
adoptarea ghidului; formulare standard, instruire si verificarea practicii teritoriale, cu respectarea

particularitatilor fiecarui amplasament. Indicator urmarit: ponderea procedurilor verificate care respecta
ghidul unitar.

Control intarit prin tehnologie: digitalizarea sistemelor de control si folosirea imaginilor
satelitare, a dronelor cu senzori, a tehnologiei lidar, a camerelor video inteligente si a radarului
balastierelor;

Aplicare si etape inventarierea echipamentelor si bazelor de date, integrarea alertelor si testarea in
zone cu risc; extindere, instruirea inspectorilor si verificarea in teren a alertelor relevante. Indicator
urmarit: ponderea alertelor cu risc ridicat verificate in termenul procedural stabilit.

Paduri gestionate sustenabil si transparent: combaterea taierilor ilegale cu tehnologiile
implementate prin PNRR, completate cu capacitati de survol pentru maparea fondului forestier
national; cresterea suprafetelor impadurite; norme tehnice silvice adaptate schimbarilor
climatice, cu formule de impadurire mai flexibile si regenerarea padurilor cu speciile cele mai
potrivite scenariilor climatice;

Aplicare si etape operationalizarea tehnologiilor dezvoltate prin PNRR si a survolului, prioritizarea
controalelor; inventarierea terenurilor, plantare si intretinere, in paralel cu revizuirea normelor pe baza
scenariilor climatice; elaborarea si adoptarea actelor normative subsecvente noului Cod silvic, cu
prioritizarea in functie de impact si de termenele impuse in legislatie; actualizarea Legii nr. 171/2010
privind contraventiile silvice pentru a intari activitatea de control si a reduce taierile ilegale - termen
scurt. Implementarea SUMAL 3.0; asigurarea continuitatii IFN (Inventarul forestier national); modificarea
legislatiei astfel incat sa fie sustinuta crearea perdelelor forestiere de protectie- termen mediu. Indicator
urmarit: reducerea masei lemnoase iesite din fondul forestier fara acte in reguld, inregistrata in
Inventarul Forestier National.

Legea ariilor naturale protejate, finalizatd de minister pornind de la proiectul aflat in dezbatere
publica si adoptatd dupa consultarea societétii civile si a comunitatilor locale, cu mecanisme
concrete si un calendar de crestere graduala a nivelului de noninterventie in parcurile nationale
si naturale;

Aplicare si etape centralizarea observatiilor la proiect, consultarea comunitatilor si definitivarea
mecanismelor de noninterventie, precum si a mecanismelor de reimplicare prin parteneriate cu
autoritatile a ONG-urilor din sfera managementului ariilor naturale protejate; promovarea legii, apoi
aplicare prin planurile de management si monitorizare. Indicator urmarit: suprafata cu regim de
noninterventie instituit conform calendarului adoptat.
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Adoptarea metodologiei pentru crearea centurilor verzi la nivel national;

Aplicare si etape consultarea autoritatilor locale si definitivarea criteriilor de delimitare si intretinere;
adoptarea metodologiei, a mecanismului de compensare si a instrumentelor de sprijin tehnic pentru
pregatirea proiectelor locale. Indicator: metodologia adoptata si numarul proiectelor pregatite in baza
sa.

Aer mai curat: dezvoltarea si optimizarea Retelei nationale de monitorizare a calitatii aerului,
integrarea datelor satelitare in monitorizarea atmosferica, imbunatatirea cadrului legislativ cu
privire la administrarea spatiilor verzi, stabilirea unor standarde unitare de implementat pentru
operatori si transpunerea directivelor europene, adoptarea normelor de aplicare a Legii
mirosurilor siimbunatatirea cadrului legislativ privind administrarea spatiilor verzi din intravilan;

Aplicare si etape adoptarea normelor privind legea mirosurilor, cu proceduri de verificare; finalizarea
unui draft asumat de Ministerul Mediului privind legea administrarii spatiilor verzi in intravilan care sa
cuprinda si solutii pentru inventarierea si protejarea spatiilor verzi private, incadrate in parcurile din
intravilan; adoptarea legislatiei necesare pentru ca operatorii economici care detin/administreaza
depozite de deseuri sa fie obligati sa aiba instalati senzori de monitorizare a calitatii aerului amplasati in
perimetrul lor si sa ofere transparent aceste date colectate 24/24 online, transpunerea directivei privind
calitatea aerului 2024/2881 - termen scurt. Evaluarea acoperirii si functionarii statiilor, asigurarea
mentenantei si integrarea datelor satelitare; Dezvoltarea unui sistem unic, interactiv, de inventariere a
emisiilor de poluanti in aer, prin crearea unei baze de date- termen mediu. Indicator urmarit: ponderea
statiilor care furnizeaza date valide potrivit cerintelor de monitorizare, precum si ponderea valorilor
depasite de poluanti surprinse prin statiile din cadrul RMNCA.

Deseurile devin resursa: reintroducerea deseurilor in economia circulara, cu prioritate pentru
reutilizarea resurselor deja existente in circuitele economice locale si nationale; adoptarea
normelor de punere in aplicare a legii compostului adaptata prevederilor europene; adoptarea
legii specifice pentru valorificarea si reciclarea deseurilor din constructii; extinderea sistemului
de garantie-returnare si publicarea cantitatilor reciclate pe tip de ambalaj la nivelul fiecarei
localitati, legislatie impotriva importurilor ilegale de deseuri mascate ca produse second-hand;
Aplicare si etape pregatirea si consultarea pachetului legislativ, stabilirea standardelor de valorificare
si a controalelor pentru importuri; extinderea garantiei-returnare si raportarea locala, cu trasabilitatea

fluxurilor. Indicator urmarit: cantitatea de deseuri efectiv reutilizata sau reciclata, pe fluxuri, fata de
nivelul initial.

Ape si clima: continuarea reabilitarii si modernizarii barajelor si acumularilor de importanta A si
B, operationalizarea Mecanismului Economic al Apelor in toate administratiile bazinale,
finalizarea si adoptarea Strategiei Nationale pentru Combaterea Desertificarii, finalizarea
delimitarii zonei costiere si extinderea reglementarilor privind plajele litorale si riverane;

Aplicare si etape prioritizarea lucrarilor la baraje dupa risc si maturitate, cu finantare si executie
etapizate; concomitent, reasezarea listei de investitii cu finalizarea proiectelor istorice, pregatirea
operationalizarii mecanismului economic pentru 2027, adoptarea strategiei de desertificare si
definitivarea delimitarii si reglementarilor costiere. Indicator urmarit: pregatirea bugetului pentru 2027
al ANAR cu o pondere crescuta pe sectiunea de dezvoltare.

Faund si vanatoare: consolidarea planului de actiune pentru carnivorele mari si analiza
modificarilor legislative pentru cazurile in care acestea intrd in localitati; revizuirea cadrului
legislativ al vanatorii, cu reguli mai clare pentru licitatiile fondurilor cinegetice, conditiile de
gestionare si drepturile proprietarilor de terenuri suprapuse cu fondurile cinegetice.

Aplicare si etape finalizarea sanctuarului de ursi din judetul Brasov; evaluarea incidentelor si

actualizarea planului pentru carnivorele mari; consultarea gestionarilor, proprietarilor si comunitatilor
asupra interventiilor si regulilor cinegetice, apoi promovarea modificarilor si instruirea responsabililor;
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selectarea masurilor de preventie si finantarea acestora prin programe AFM, asa cum a fost realizat si
programul de garduri electrice implementat in anul 2025. Indicator: ponderea actiunilor realizate din
planul actualizat pentru carnivorele mari.

Radarul Vidanjelor si evidenta sistemelor individuale: dezvoltarea unui sistem digital national
care urmareste apele uzate din fose si alte sisteme individuale, de la preluare pana la predareain
statii de epurare autorizate. Impreuna cu autoritatile locale, se finalizeaza identificarea,
geolocalizarea si inregistrarea acestor sisteme. Operatorii inregistreazd cantitatile si
transporturile, iar statiile confirma receptia; neconcordantele genereaza alerte pentru control.

Aplicare si etape definirea arhitecturii sistemului de trasabilitate - termen scurt, dezvoltarea
platformei digitale necesare pentru gestiunea procesului, stabilirea responsabilitatilor autoritatilor
locale, operatorilor si statiilor de epurare, urmata de redactarea legislatiei necesare - termen lung.
Indicator: aprobarea arhitecturii, redactarea caietului de sarcini si lansarea procedurilor de achizitie
pentru dezvoltarea platformei digitale, redactarea legislatiei necesare pentru implementare.

Vegetatie ripariana pentru reducerea riscurilor de viituri si alunecari: elaborarea unei strategii de
refacere a vegetatiei de pe maluri si din zonele riverane, pe baza analizelor hidrologice, ecologice
si geotehnice. Se cartografiaza sectoarele unde plantarile pot reduce eroziunea si scurgerea
rapida, se prioritizeaza dupa expunerea comunitatilor si beneficiul estimat si se identifica
proprietarii, administratorii, regimul juridic si restrictiile terenurilor. Proiectele stabilesc speciile
locale, acordurile necesare, intretinerea si monitorizarea; plantarile se integreaza cu lucrarile de
siguranta, fara a substitui interventiile geotehnice necesare.

Aplicare si etape realizarea inventarului geospatial al sectoarelor vulnerabile si ordonarea lor dupa
riscul pentru comunitati si eficienta estimata a plantarilor. Pentru terenurile prioritare se clarifica
regimul juridic si acordurile necesare, apoi se pregatesc proiectele si finantarea. Plantarile-pilot folosesc
specii locale adecvate; extinderea depinde de evaluarea rezultatelor, cu responsabilitati explicite pentru
intretinere si vor fi o componenta in finantarea ghidului AFM pentru paduri. Indicator: lansare proiecte
pilot, aprobarea planului national.

Prioritizarea programelor de finantare si dezvoltare din fonduri europene: Definirea prioritatilor
de mediu de finantare din cadrul PPNR (2028 - 2034); coordonarea investitiilor pe zona de mediu
din cadrul Fondului Social pentru Clima; Coordonarea si finalizarea proiectelor deja semnate in
cadrul mecanismului SEE

Aplicare si etape Crearea la nivelul MMAP a unui mecanism de management al obligatiilor de mediu,
care sa coreleze procedurile de infringement, recomandarile Environmental Implementation Review,
raportarile europene si portofoliul de investitii. Prioritatea este trecerea de la reactie punctuala la
prevenirea neconformarii prin responsabilitati, termene si indicatori clari. Maparea prioritatilor de
mediu din viitorul cadru de finantare la nivel european astfel incat MMAP sa aiba si resursele necesare
sa adreseze obiectivele de mediu transversale impuse la nivel national si european; consultarea cu
ministerele transversale pentru a ne asigura ca fondurile pe zona de mediu sunt folosite pentru a scadea
riscurile de sanctionare a Romaniei, iar nu pentru scheme facultative din fiecare domeniu in parte -
termen scurt. definirea programelor care vor fi finantate prin Fondul Social pentru Clima, precum si
implementarea sistemului gestionat de minister pentru a putea fi colectate sumele din cadrul fondului;
finalizarea proiectelor stabilite Tn acest an din cadrul mecanismului SEE - termen mediu. Indicator
urmarit: procent de fonduri europene atrase si cheltuite pe proiecte finalizate.

OCDE - de la aderare la implementare.

Aplicare si etape Elaborarea unui Plan de Implementare OCDE - Mediu, cu responsabilitati, termene,
indicatori si verificare periodica; utilizarea sistematica a indicatorilor, analizelor comparative si
mecanismelor de peer review pentru evaluarea politicilor si a statusului implementarii.
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MINISTERUL CULTURII - CAPITOL SECTORIAL

Cultura

Patrimoniul se restaureaza cu bani europeni si nationali, cultura ajunge in satele si orasele mici, nu doarin
marile centre, institutiile de cultura sunt conduse de manageri selectati pe merit si cu mandate limitate,
iar oamenii de cultura primesc ce cer de ani de zile: salarii corecte, plata la timp si reguli stabile.

23.1 Investitii publice intensificate in patrimoniul mobil si imobil national, finantate din fonduri
externe nerambursabile si rambursabile si din fonduri nationale (Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei, Fondurile SEE, Fondul de coeziune);

Investitiile Tn patrimoniu vor fi planificate pe termen lung, pornind de la un portofoliu clar de
proiecte prioritare si de la documentatii pregatite inainte de deschiderea oportunitatilor de finantare.
Bugetul national, fondurile europene si celelalte surse externe vor fi corelate astfel incat proiectele
mature sa poata fi finantate si duse la capat.

Un model care va fi consolidat este parteneriatul Ministerului Culturii cu Banca de Dezvoltare a
Consiliului Europei, derulat prin Unitatea de Management a Proiectului. Acesta continua inclusiv prin
programul multianual ,Temelii Culturale”, destinat investitiilor in patrimoniu si infrastructura culturala,
cu o valoare totald estimata de 280 de milioane de euro si 14 obiective de investitii.

Protejarea patrimoniului nu se incheie odata cu restaurarea. Investitiile vor fi insotite de solutii
pentru administrarea, intretinerea si punerea in valoare a obiectivelor, precum si de masuri de preventie
si interventie pentru monumentele, colectiile si bunurile culturale expuse riscurilor de incendiu,
cutremur, furt sau altor situatii de criza.

23.2 Un mediu concurential mai bun in industria de film, pentru atragerea investitorilor straini
puternici in Romania si crearea de oportunitati pentru artistii romani;
Romania are nevoie de un cadru stabil, predictibil si competitiv pentru productiile
cinematografice, cu reguli clare, proceduri transparente si mecanisme de sprijin care sa permita
investitorilor sa planifice proiecte pe termen mediu si lung.

Atragerea productiilor internationale trebuie sa genereze efecte directe in economia locala, prin
implicarea artistilor si profesionistilor romani, utilizarea serviciilor de productie si postproductie, a
infrastructurii si a locatiilor din Romania.

Tn acest fel, investitiile straine pot contribui atat la cresterea numarului de productii realizate in
Romania, cat si la dezvoltarea competentelor, transferul de experientd si consolidarea industriei
cinematografice romanesti.

23.3 Debirocratizarea Ministerului Culturii: depunerea documentatiilor si obtinerea avizelor de la
comisiile si directiile din subordine exclusiv online, cu termene scurte si fara deplasari;
operationalizarea sistemului de consultare publica (SeCoPu) si extinderea sistemului digital de
finantare a culturii (SDFC);

Digitalizarea va fi orientatd spre simplificarea efectivd a relatiei dintre Minister, institutii,
profesionisti si cetateni, nu doar spre mutarea procedurilor existente in mediul online. Sunt vizate
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reducerea timpilor de procesare, eliminarea solicitarii repetate a acelorasi documente si posibilitatea
urmaririi transparente a stadiului cererilor si avizelor.

n aceasta logica vor fi integrate si dezvoltate instrumentele digitale existente, inclusiv proiectul
ePatrimoniu, care urmareste reunirea intr-un sistem unitar a informatiilor privind patrimoniul cultural
mobil, imobil si imaterial si digitalizarea proceselor de gestionare, avizare si informare publica.

Rezultatul urmarit este o administratie mai rapida, mai transparenta si mai predictibild, bazata pe
date actualizate si proceduri simplificate.

23.4 Restructurarea si eficientizarea institutiilor care administreaza fondurile din contributii
obligatorii (CNC, AFCN, INP) si adoptarea noii legi a timbrului literar, cinematografic, teatral,
muzical, folcloric, al artelor plastice, al arhitecturii si de divertisment, aflatd in circuit
parlamentar;

Restructurarea si eficientizarea institutiilor vizate vor porni de la o analiza a mecanismelor de
finantare, a costurilor administrative si a rezultatelor obtinute, cu accent pe simplificarea procedurilor,
transparenta si predictibilitate.

Reorganizarea nu trebuie sa conduca la pierderea expertizei profesionale, ci la o utilizare mai
eficientd a resurselor si la un acces mai clar si mai rapid la finantare pentru sectorul cultural.

n paralel, noul cadru privind timbrul cultural va urmari un mecanism de colectare si distribuire
mai clar, mai transparent si mai usor de administrat, astfel incat resursele generate sa poata sustine in
mod real domeniile culturale carora le sunt destinate.

23.5 Program national ,Educatie prin cultura” pentru zonele rurale si orasele mici: cartografierea si
revitalizarea caminelor culturale, muzeelor si patrimoniului abandonat; programe itinerante ale
teatrelor, filarmonicilor si muzeelor si caravane de film pentru comunitatile izolate; vouchere de
carte; cultura integrata in politicile de prevenire a consumului de droguri, a jocurilor de noroc, a
violentei domestice si a dezinformarii;

Programul va urmari reducerea diferentelor de acces la cultura dintre marile centre urbane si
comunitatile rurale sau orasele mici, pornind de la o cartografiere reald a infrastructurii culturale
existente si a nevoilor locale.

Bibliotecile, muzeele, caminele culturale si celelalte spatii disponibile pot deveni puncte culturale
active in comunitate, completate prin programe itinerante si parteneriate cu scolile si autoritatile locale.

Educatia culturala va fi dezvoltata in colaborare cu Ministerul Educatiei, iar instrumente precum
voucherele de carte si programele dedicate grupurilor vulnerabile vor urmari cresterea participarii
culturale si apropierea publicului tAnar de lectura, patrimoniu si creatie.

23.6 Rute culturale nationale si regionale care leagd monumente, muzee, traditii si gastronomie,
promovate multilingv, pentru distribuirea fluxurilor turistice pe tot teritoriul si pe tot parcursul
anului;

Rutele culturale vor fi dezvoltate ca produse coerente, capabile sa conecteze patrimoniul,
institutiile culturale, traditiile si specificul local intr-o oferta accesibila si usor de promovat.

Ministerul Culturii va urmari identificarea si dezvoltarea traseelor cu potential real, in parteneriat
cu autoritatile locale si structurile responsabile de turism, astfel incat acestea sa fie integrate in oferta
turistica nationala si sa genereze beneficii pentru comunitatile traversate.
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Promovarea multilingva si integrarea digitala a informatiilor privind obiectivele, programele,
accesibilitatea si serviciile disponibile vor facilita utilizarea acestor trasee si vor contribui la distribuirea
mai echilibrata a fluxurilor turistice pe tot parcursul anului.

23.7 Romania, Tara Invitatd de Onoare la Targul de Carte de la Frankfurt 2028, cu buget multianual
2026-2029, echipa dedicatd de traduceri si promovare, coordonare interministeriala ICR-
Ministerul Culturii-MAE-turism-reprezentante economice si diaspora ca partener in
promovarea culturii romane;

Participarea Romaniei va fi construita ca un proiect cultural national multianual, nu ca o prezenta
limitata la perioada targului. Pregatirea va pune accent pe traducerea si promovarea autorilor romani,
consolidarea relatiilor dintre editori si profesionisti si cresterea vizibilitatii literaturii si culturii romane pe
pietele internationale.

Coordonarea dintre Ministerul Culturii, Institutul Cultural Roman, Ministerul Afacerilor Externe si
ceilalti parteneri implicati va fi organizata pe baza unor responsabilitati, termene si resurse clar definite,
astfel incat etapele de pregatire si promovare sa fie urmarite unitar.

Miza este ca investitia in Frankfurt 2028 sa produca efecte si dupa incheierea targului: mai multe
traduceri, parteneriate editoriale durabile, acces mai bun al autorilor romani la pietele externe si o
prezenta internationald mai coerenta a culturii romane.

23.8 Manageri culturali selectati pe merit, cu mandate limitate: conduceri ocupate exclusiv prin
concurs de proiecte, cu comisii majoritar independente; mandate de cel mult cinci ani, maximum
doud consecutive; evaluare anuald pe public, calitate artisticd si gestiune, cu incetarea
mandatului la neindeplinire; fara interimate repetate; servicii administrative comune la nivelul
autoritatii tutelare, ca managerul sa se ocupe de actul cultural;

Selectia managerilor va pune accent pe competenta, experienta si calitatea proiectului de
management, prin proceduri transparente si comisii in care expertiza profesionala independenta sa aiba
un rol determinant.

Evaluarea anuald va urmari atat gestiunea institutiei, cat si rezultatele culturale: calitatea
programelor, dezvoltarea publicului, administrarea patrimoniului si indeplinirea obiectivelor asumate.
Interimatul va ramane o solutie temporara, astfel incat conducerea provizorie sa nu inlocuiasca
procedura normala de concurs.

in paralel, organizarea unor servicii administrative comune poate reduce sarcina birocratica a
institutiilor si permite managerilor sa isi concentreze activitatea asupra programului cultural, dezvoltarii
institutiei si relatiei cu publicul.

23.9 Raspuns la solicitarile sectorului cultural: reducerea inechitatilor salariale dintre profesiile de
patrimoniu (muzeografi, restauratori, conservatori, bibliotecari de patrimoniu) si artele
spectacolului, exclusiv prin noua lege a salarizarii unice;

Ministerul Culturii va continua demersurile incepute impreuna cu Ministerul Muncii pentru
corectarea inechitatilor salariale. O parte dintre propuneri au fost deja preluate, inclusiv apropierea
coeficientilor pentru functiile de executie din muzee si biblioteci de cei existenti in institutiile de
spectacole sau concerte si corectarea unor diferente generate de tipul si subordonarea institutiei.

Vor fi sustinute Tn continuare corectarea coeficientilor pentru anumite categorii profesionale si
introducerea corespunzatoare a functiilor specifice patrimoniului, astfel incat salarizarea sa reflecte
calificarea, complexitatea activitatii si responsabilitatea.
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in paralel, vor fi urmarite recrutarea, formarea si dezvoltarea profesionald, precum si pastrarea
specialistilor in sistem.

23.11 Diversitate culturala: sustinerea si finantarea proiectelor culturale ale minoritatilor nationale si a
lucrarilor de reabilitare si consolidare a cladirilor si monumentelor reprezentative pentru
patrimoniul lor.

Patrimoniul cultural al minoritatilor nationale face parte din patrimoniul cultural al Romaniei si va
fi sustinut prin mecanisme de finantare transparente si predictibile, atat pentru proiectele culturale, cat si
pentru interventiile asupra cladirilor si monumentelor reprezentative.

Lucrarile de reabilitare si consolidare vor fi insotite, acolo unde este posibil, de masuri de punere
in valoare si de integrare a acestor obiective in circuitul cultural si public.

n acest fel, protejarea patrimoniului contribuie nu doar la conservarea identitatii culturale, ci si la
accesul publicului si la dezvoltarea comunitatilor.
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SGG - MASURILE DIN SINTEZA

Culte si minoritati nationale

Drepturile minoritatilor nationale, garantate de Constitutie si de tratatele la care Romania este
parte, se respecta si se aplica integral: identitatea, limba materna, cultura si traditiile fiecarei
comunitati se pastreaza si se afirma liber, in cadrul comun al statului si al limbii oficiale, iar
patrimoniul religios al tuturor cultelor este protejat dupa prioritati clare si in limita posibilitatilor
bugetare.

26.1 Aplicarea integrald a legislatiei privind drepturile minoritadtilor nationale: folosirea limbii
materne n relatia cu administratia locala si in justitie, in conditiile legii, cu formulare, informatii
publice si interpretare asigurate acolo unde pragul legal este indeplinit, si raport anual public al
Departamentului pentru Relatii Interetnice privind stadiul aplicarii;

26.2 Tnvatdmant in limbile minoritatilor nationale, de la gradinit3 la doctorat, cu manuale, profesori si
programe proprii, si limba romana invatata la acelasi nivel de competenta cain scolile cu predare
in romana;

26.3 Cultura si patrimoniul minoritatilor: finantarea proiectelor culturale ale minoritatilor si
restaurarea monumentelor si cladirilor reprezentative pentru patrimoniul lor, ca parte a
patrimoniului Romaniei, prin aceleasi programe si criterii ca pentru restul patrimoniului national,
in limita disponibilitatilor bugetare anuale;

26.4 Reprezentare si dialog: mentinerea reprezentarii parlamentare a minoritatilor nationale in noua
configuratie a Parlamentului, rezultata din reducerea numarului de parlamentari, si a Consiliului
Minoritatilor Nationale ca partener de consultare al Guvernului, cu finantarea organizatiilor
minoritatilor acordata pe criterii publice si cu rezultate raportate anual;

26.5 Prevenirea si sanctionarea drastica a discriminarii, a incitarii la ura si a limbajului care instiga la
ura pe criterii etnice sau religioase, indreptate impotriva oricarei comunitati, inclusiv a romanilor
din zonele in care sunt minoritari local, cu aplicarea egala a legii;

26.6 Patrimoniul religios: restaurarea lacasurilor de cult monumente istorice din fonduri europene si
nationale, pe baza unei liste de prioritdti publice, cu intaietate pentru cele in pericol de
prabusire, si in limita disponibilitatilor bugetare anuale.
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SERVICII DE INFORMATII - MASURILE DIN SINTEZA

Reforma si controlul democratic al
serviciilor de informatii

Servicii pentru democratie, nu deasupra ei: puternice in misiunea lor, absente din presa, politica si
culte, cu sefi care pleaca dupa opt ani, cu rezervisti care nu se transforma in influenta civila si cu un
Parlament care controleaza cu adevarat.

28.1 Interzicerea prin lege a activitatilor acoperite in presa, politica si culte: recrutarea de ofiteri
acoperiti sau colaboratori dintre jurnalisti, membrii partidelor politice si clerici constituie
infractiune, nu abatere disciplinara;

28.2 Mandate limitate pentru conducerea serviciilor: directorii si adjunctii pot exercita cel mult doua
mandate, fara a depdasi opt ani in total, pentru a preveni retelele de fidelitate personala si
feudele institutionale care supravietuiesc oricarui guvern;

28.3 Restrictii dupa incetarea activitatii: timp de zece ani de la iesirea din sistem, ofiterii rezervisti nu
pot ocupa functii in presa, in justitie si in conducerea institutiilor publice, timp de cinci ani nu pot
candida si nu pot ocupa functii politice, iar timp de zece ani depun declaratii de avere anuale,
publice;

28.4 Intarirea controlului civil: comisiile parlamentare de control primesc acces real la bugete si
operatiuni, activitatea lor devine transparenta, evaluarea anuala a serviciilor se face de experti
independenti, iar rapoartele anuale ale serviciilor se dezbat efectiv in Parlament.
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Digitalizarea si inteligenta artificiala in
stat

Digitalizarea statului se face de sus in jos, dintr-un singur loc, cu standarde obligatorii si livrare rapida: o
strategie, un responsabil, o infrastructurd nationald bazata pe investitiile deja facute si cele pe care le
poate face mediul privat si servicii construite in jurul cetateanului, nu al institutiei.

De unde pornim

Contradictia Romaniei nu este tehnologica, ci institutionalad: una dintre cele mai bune infrastructuri de
comunicatii si una dintre cele mai puternice industrii IT din regiune, dar ultimul loc in Uniune la servicii
publice digitale. Digitalizarea s-a facut insular - fiecare minister si fiecare primarie cu propria solutie,
propriul furnizor si propria arhitectura - fara un loc in care sa se decida, sa se standardizeze si sa se livreze.

Romania este pe ultimul loc in Uniunea Europeana la servicii publice digitale si mult sub media europeana
la competente digitale, mai ales in sectorul public. Desi interactiunea cu cetatenii are loc online, procesele
de lucru din administratii nu sunt digitalizate. Investitiile au fost si continua sa fie dispersate, fara legatura
intre ele si fard rezultate coerente. Administratiile au devenit mai degrabad ,conectate” decat
stransformate”: aplicatii izolate, cu valoare adaugata redusa, in timp ce problemele grele - sistemele,
procesele, restructurarea institutionala - au fost amanate.

O reforma digitala cu o structura de decizie fragmentata este un proiect esuat de la inceput. Strategia si
viziunea nationald, o singura entitate responsabila de transformarea digitala si standardele de baza exista
marginal in documente, dar lipsesc in fapt.

Ce credem

Digitalizarea se face de sus in jos, dintr-un singur loc, cu standarde obligatorii si livrare rapida. Serviciile se
construiesc in jurul cetdteanului, nu al institutiei; statul nu mai cere niciodatd un document pe care il
detine deja; infrastructura criticd ramane a statului; banii urmeaza performanta digitala, nu invers. Statul
digital si economia digitala se sustin reciproc: un stat care cumpara standardizat si deschis catre inovare
este primul client al industriei romanesti de tehnologie.

Transformarea digitala nu este despre tehnologie, ci prin tehnologie: tehnologia defineste cum, nu ce. Ea
inseamna schimbarea structurii de putere a guvernului, schimbarea culturii lui si rostirea adevarului in
fata puterii politice; de aceea a fost amanata. Guvernele trebuie sa treaca de la ,a face” digital la ,a fi”
digital.

Livrarea este cea mai buna strategie. Nu exista un mod mai bun de a raspunde criticilor si rezistentei la
schimbare si de a construi incredere cu cetatenii si cu decidentii politici decat livrand, si livrand repede.

Masurile

Un singur centru de decizie pentru transformarea digitald a statului, prin reorganizarea ADR si a altor
institutii cu responsabilitati tangentiale in digitalizare, cu atributii formale si obligatorii asupra tuturor
proiectelor digitale din administratia centrala si ca sursa de standarde si solutii pentru cea local3, in
subordinea Prim-Ministrului; exceptie doar pentru aparare si zonele sensibile din ordine publica.
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Cum se pune in aplicare act normativ de organizare, cu aviz de conformitate oferit de centrul de
decizie asupra oricarui proiect digital din administratia centrala, dreptul de a opri finantarea proiectelor
neconforme si preluarea etapizata a portofoliului in derulare; apararea si zonele sensibile din ordine
publica pastreaza solutii dedicate, pe standarde comune.

Indicator toate proiectele digitale ale administratiei centrale, indiferent de sursa de finantare, trec prin
centrul unic; portofoliu unic publicat, cu stadiul fiecarui proiect.

Primul pas este consolidarea transformarii digitale, de la proiectare la implementare, intr-un singur loc, cu
capacitate institutionala si prerogative legale de partea unei singure entitdti care controleaza intregul
proces, in fiecare parte a guvernului. Apararea si alte zone sensibile din Ministerul de Interne au nevoie de
solutii dedicate si separate. Un document formal care acorda echipei digitale autoritatea este conditia de
baza.

Un Chief Digital Government Officer national, profesionist apolitic cu experienta in industrie, cu mandat si
parghii legale de implementare; echipa cu regim de remunerare competitiv cu piata privata.

Cum se pune in aplicare selectie competitivd cu comisie mixtd (administratie, industrie, mediu
academic), mandat multianual cu obiective publice, regim de remunerare distinct, prevazut prin lege,
pentru echipa tehnica a centrului.

Indicator echipd completa in functiune; rata de retentie a specialistilor peste 80% pe an.
Numele functiei conteazd mai putin decat existenta ei si a parghiilor de a produce schimbarea. Un
profesionist apolitic si respectat din sectorul privat este cea mai buna cale de a sustine caracterul apolitic
al procesului. Oamenii foarte specializati au nevoie de un model de stimulente comparabil cu ofertele
private; altfel va exista talent pentru primul impuls, dar nu pentru un proiect-maraton.

O singura strategie nationald de transformare digitala, cu jaloane si termene, care leaga politicile deja
adoptate (cloud guvernamental, interoperabilitate) si coboard cu propuneri de solutii standard
(arhitectura sau schema logicd de sistem pentru diferitele nevoi: site-uri, aplicatii software in
administratia publica etc.) pana la ultima primarie si agentie; digitalizarea declarata prioritate nationala
apolitica, care nu se renegociaza la fiecare schimbare de guvern; centrul unic este punctul unic de
raportare nationala catre Comisia Europeana pentru foaia de parcurs Digital Decade si consulta structurat
si periodic mediul privat.

Cum se pune in aplicare strategie adoptata prin lege si asumata ca prioritate nationala apolitica;

consiliu consultativ cu mediul privat, cu intalniri trimestriale si agenda publica.

Indicator strategie adoptata si raportatd; jaloanele Digital Decade urmarite public, cu stadiu
semestrial.

»,Mintea” digitala central3 trebuie sa dezvolte o strategie nationala care conecteaza partile orizontale si
verticale ale guvernului pe norme tehnice si sisteme standard, pana la cel mai de jos nivel si la cea mai
indepartata agentie. Conducerea politica trebuie sa transforme reforma digitala intr-un subiect apolitic si
sa urmeze consecvent strategia, indiferent de schimbarile politice.

Standardizare obligatorie: norme tehnice comune si module reutilizabile pentru toate componentele
digitale ale statului; nicio achizitie publica de solutii digitale care nu respecta standardele nationale nu mai
primeste finantare, din bugetul national sau european; standardul priveste arhitectura,
interoperabilitatea si datele, iar procedura devine mai flexibila: mecanisme fast-track pentru testarea si
adoptarea solutiilor inovatoare si cresterea ponderii achizitiilor publice inovatoare de la circa 5% la media
europeana de 9%.

Cum se pune in aplicare catalog public de standarde si module; conformitatea ca cerinta in ghidurile
de finantare si in documentatiile de atribuire; proceduri de achizitie inovatoare si parteneriat pentru
inovare, cu ghid pentru autoritatile contractante.
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Indicator ponderea achizitiilor publice inovatoare creste de la circa 5% la 9%; zero proiecte finantate in
afara standardelor.
Lipsa unor prevederi tehnice de baza va adanci fragmentarea. Standardele trebuie sa faca parte dintr-o
politica formala, cu consecinte in procedurile de achizitie publica: este singura cale de a implementa
platforme comparabile si interoperabile la toate nivelurile guvernului.

Cloud-ul guvernamental si centrele de date ca infrastructurd nationald detinutda de stat, cu
interoperabilitate reald intre registrele de baza, securitate cibernetica si protectia datelor ca argument de
incredere pentru cetateni.

Cum se pune in aplicare obligatialegald a ministerelor de a migra aplicatiile si bazele de date in
cloud-ul guvernamental si de a le rescrie ca sa respecte standardul impus pentru functionare in cloud si
interoperabilitate, cu calendar si exceptii motivate; audit de securitate anual, cu rezultate publicate in
sinteza.

Indicator minimum 100 de aplicatii si registre centrale migrate intr-un an; toate registrele de baza
interconectate prin platforma nationala de interoperabilitate.

Romania are un finceput foarte bun: cloud-ul guvernamental si centrele de date, vitale pentru
interoperabilitate, securitate cibernetica si protectia datelor. Guvernul trebuie sa ofere cetatenilor
argumente convingatoare, iar a detine infrastructura este una dintre cai; cealalta este utilizarea ei pentru
a nu le mai cere acestora ceea ce statul detine deja intr-un colt sau altul al bazelor de date.

Foaie de parcurs pentru digitalizarea administratiei locale, care livreaza 80% din serviciile publice si cele
opt ,evenimente de viatd” dupa care Europa masoard e-guvernarea: solutii standard furnizate de la
centru, nu dezvoltate separat de fiecare primarie.

Cum se pune in aplicare platforma unica de tip serviciu, dezvoltata si gazduita central, furnizata
gratuit unitatilor administrativ-teritoriale, cu asistenta la implementare; foaie de parcurs pe evenimente
de viata, cu termene.

Indicator 1.000 de primarii integrate pe solutia standard ca etapa intermediara; cele opt evenimente
de viata operationale complet pana la finalul mandatului.

Toate ,evenimentele de viatd” dupa care este masurata e-guvernarea depind de servicii care tin, prin
lege, de administratia locala - si totusi transformarea trebuie sa se faca de sus in jos: standardizarea si
scara dau sens investitiilor si ofera primariilor solutii nationale.

Implementarea rapida a proiectelor de fundament (identitatea digitald - e-ID si platforma fiscald).
Introducerea prin lege a principiilor ,digital by default” si ,,once only” (o singura data) - statul nu mai are
voie sa ceara cetateanului sau antreprenorului un document pe care o alta institutie il detine deja.

Cum se pune in aplicare modificarea legislatiei pentru a interzice solicitarea documentelor detinute
de stat; obligatia institutiilor de a le obtine direct prin platforma de interoperabilitate.

Indicator lista documentelor pe care statul nu le mai cere, publicata si extinsa anual; e-ID si platforma
fiscala in exploatare.

Prioritatea fundamentald rdmane o experientd integratd, de la un capat la altul, construitd in jurul
utilizatorului, accesibild oriunde, oricAnd si de pe orice dispozitiv.

Servicii construite pe experienta utilizatorului: punct unic digital de interactiune cu statul, portofel digital,
50% din serviciile publice complet online si 5 milioane de romani cu identitate digitala pana in 2028.

Cum se pune in aplicare proiectare pe experienta utilizatorului, cu testare cu cetateni inainte de
lansare; integrarea serviciilor in ordinea frecventei de utilizare.

Indicator 50% din nevoi pot fi 10% din servicii, se vor prioritiza cele care au adresabilitatea cea mai
mare. Serviciile publice complet online si 5 milioane de romani cu identitate digitala pana in 2028.
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De cele mai multe ori nimeni nu detine experienta utilizatorului de la un capat la altul: institutii diferite
detin parti diferite ale ei. Solutia este institutionalizarea unei culturi a experientei utilizatorului.

Alfabetizare digitald pentru administratie si cetateni: competente digitale minime certificate pentru
functionari, cu stimulente, si programe pentru varstnici si persoanele cu competente reduse, in
parteneriat cu bibliotecile, Posta si ONG-urile.

Cum se pune in aplicare cursurisi certificare pentru functionari, cu recunoastere in cariera; retea
nationala de ,mentori digitali” in teritoriu, in parteneriat cu bibliotecile, Posta si organizatiile
neguvernamentale; STEM ca directie transversala in educatie.

Capacitatea institutionala este fragila. Construirea ei priveste nu doar echipa care conduce reforma, ci si
capacitatea din interiorul guvernului si a cetatenilor, prin programe de alfabetizare digitala.

Inteligenta artificiala in stat, auxiliara si sub control uman: automatizarea proceselor interne, analizd de
risc in ANAF, asistenta in justitie si sanatate, cu registrul aplicatiilor publice si reguli de utilizare aliniate
legislatiei europene; sandbox de reglementare pentru inteligenta artificiald, prevazut de Al Act,
operational in parteneriat cu mediul privat.

Cum se pune in aplicare registrul public al aplicatiilor de inteligenta artificiala din administratie; ghid
de utilizare responsabild; sandbox operat de centrul unic impreuna cu autoritatea competenta pentru Al
Act si cu industria.

Indicator registrul publicat si actualizat; sandbox operational, cu primele proiecte testate.
Uniunea Europeana a adoptat Al Act mai repede decat orice alta regiune a lumii. Securitatea cibernetica
asigura ca instrumentele digitale nu distorsioneaza lumea reala.

Scor public de digitalizare pentru fiecare institutie, raport anual independent si ,bugetare pe performanta

=0,

digitala”: o parte din finantare se leaga de scorul obtinut.
Cum se pune in aplicare audit anual obligatoriu, independent, dupa o grila de tip DESI institutional;
publicarea rezultatelor intr-un tablou de bord unic; bugetare pe performanta digitala in legea bugetului.
Indicator toate ministerele si agentiile evaluate anual; tabloul de bord public.

Rezultatele tangibile sunt combustibilul reformei: respectarea angajamentelor construieste

credibilitatea, conditie pentru a cere parghii si resurse de la nivelul politic.

Statul digital si economia digitala

Masurile de mai sus privesc statul. Programul le leaga de angajamentele din capitolele economice, fara
facilitati fiscale noi si fara poveri suplimentare pentru companii: achizitii publice inovatoare, cu tinta de
9% si mecanisme fast-track; subventia la angajare pentru absolventii de studii tehnice incadrati ca juniori
in industria IT, prin instrumentele existente, cu tinta de 5.000 de juniori pe an pana in 2030; capital de risc
si co-investitie prin Banca de Investitii si Dezvoltare, cu prioritate pentru tehnologie; instrumente pentru
intreg ciclul de inovare si sectorul IT ca prioritate a strategiei de export; o pozitie favorabila Romaniei in
viitorul Fond European pentru Competitivitate, pentru ca finantarea digitalizarii sa ramana predictibila
dupa inchiderea PNRR.

Ce nu promitem

Nu promitem o aplicatie pentru fiecare institutie. Promitem un singur punct de acces si documente pe
care nu le mai cereti de doua ori.

Nu promitem facilitati fiscale noi pentru un sector sau altul. Promitem un stat care cumpara corect,
standardizat si deschis catre solutiile romanesti.
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Nu promitem termene stabilite de fiecare minister pentru sine. Calendarul transformarii digitale se
stabileste si se urmareste de la centrul Guvernului.

Transformarea digitald inseamna schimbarea structurii de putere a guvernului, schimbarea culturii
guvernului si rostirea adevarului in fata puterii politice. Daca ar fi de enumerat cele mai grele trei lucruri
de facut intr-un guvern, transformarea digitala ar fi intre ele. Schimbarile de guverne afecteaza ritmul
transformarii digitale - nu pentru ca noii lideri politici nu ar vrea servicii publice digitale, ci pentru ca nu
inteleg pe deplin profunzimea procesului si, uneori, nu pot face fatd presiunii sau nu vor sa schimbe
structura de putere a guvernului. Principalele motive pentru care digitalizarea ramane o realitate
indepartata sunt ca putini lideri inteleg profunzimea schimbarii, ca birocratia nu accepta usor mutarea
puterii si ca digitalul poate scoate la suprafata esecurile guvernului din ultimele decenii. Digitalizarea este
descentralizare, iar aceasta se poate produce chiar si intre ministere.
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