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INTRODUCERE

Extremismul violent reprezintd una dintre cele mai complexe si dinamice amenintari la adresa securitatii
nationale, stabilitdtii democratice si coeziunii sociale, depasind frontierele geografice si ideologice.
Extremismul violent nu apare izolat, ci este rezultatul unor procese graduale de radicalizare, care se dezvolta
in timp si In conditii favorizante. Radicalizarea desemneaza procesul prin care persoane sau grupuri de
persoane parcurg o evolutie progresiva de transformare cognitiva, caracterizata prin Tngustarea perspectivelor
si accentuarea polarizarii, care poate evolua pana la justificarea sau acceptarea unor solutii extreme, violente.
In timp ce radicalizarea descrie aceastd dinamica de evolutie, extremismul violent reflectd configurarea
relativ stabild a pozitiilor ideologice, care se manifestd la nivel comportamental. Din aceasta perspectiva,
prevenirea extremismului violent implicd atat gestionarea manifestarilor, cat si interventia asupra proceselor
care le genereaza.

Nu orice forma de gindire sau pozitionare radicald conduce, insi, la extremism violent. Intr-o societate
democratica, exprimarea unor opinii ferme, contestatare sau orientate catre schimbare profunda face parte
din dinamica legitima a pluralismului si a progresului social. Diferenta relevantd nu este data de intensitatea
opiniilor, ci de modul in care acestea sunt formulate si sustinute, de continutul ideilor si raportarea la
drepturile si libertatile altora, de efectele pe care le urmaresc si de potentialul lor de a legitima violenta.
Concret, radicalizarea devine problematica atunci cand este Insotitd de respingerea dialogului democratic si
schimbul echitabil de idei, delegitimarea sistematica a celorlalti si, in etapele avansate, de justificarea sau
acceptarea utilizarii violentei.

Extremismul se manifesta initial, in formele sale non-violente sau pre-violente, prin adoptarea unor credinte
relativ stabile, rigide si intolerante, care contestd valorile democratice, pluralismul si drepturile si libertatile
fundamentale ale omului. Aceste forme, inclusiv cele de naturd religioasd, nationalistd, ideologica sau
culturald, nu implicd in mod direct utilizarea violentei, dar creeaza un cadru favorabil polarizarii, izolarii si
legitimarii unor actiuni radicale. Pe masura ce aceste convingeri sunt internalizate, procesul de radicalizare
poate evolua spre forme mai severe, in care adversarii sunt perceputi ca amenintari existentiale, iar utilizarea
violentei devine justificatd sau necesara pentru atingerea unor obiective ideologice. Astfel, trecerea la
extremismul violent intervine atunci cand convingerile radicale sunt asociate cu intentia de a utiliza forta,
coercitia sau intimidarea pentru impunerea unei ,,cauze”, transformand ideologia intr-un mijloc de legitimare
a agresiunii.

Acest proces este determinat de interactiunea complexa a unor factori individuali, sociali, economici, politici
si 1deologici, care pot avea atat cauze interne, cat si influente externe. Printre factorii de risc se numara
experientele de discriminare, inegalitatile sociale, perceptia de marginalizare sau excluziune, sub-
reprezentarea politica sau civica, autonomia redusa, precum si lipsa perspectivelor de viatd, a oportunitatilor
economice sau accesul limitat la resurse si servicii esentiale. De asemenea, expunerea la violentd, abuz sau
opresiune, la nivel individual sau colectiv, poate contribui la dezvoltarea unor atitudini radicale.

Radicalizarea este sustinutd si de mecanisme psihosociale si ideologice care faciliteaza aderarea la si
consolidarea convingerilor extremiste. Dimensiunea ideologica opereazd pe mai multe niveluri
interdependente — individual, de grup si societal — influentand modul in care indivizii isi construiesc
identitatea, 1si definesc apartenenta si interpreteaza realitatea sociald. La nivel individual, aceasta se reflecta
in convingeri si identitdti, la nivelul grupurilor, in norme, presiuni si modele de legitimare, iar la nivel
societal, in sisteme de valori, cadre normative si naratiuni dominante. In acest sens, ideologia devine un
factor transversal, care poate facilita sau accelera procesele de radicalizare, Tn special atunci cand este



corelatd cu discursuri polarizante, antidemocratice sau care neaga drepturile si libertétile fundamentale ale
altor persoane.

Desi vulnerabilitdtile socioeconomice sunt frecvent asociate cu procesele de radicalizare, extremismul
violent nu este un fenomen limitat la persoane afectate de astfel de conditii. Acesta poate aparea si in contexte
caracterizate prin dezvoltare economica, nivel educational ridicat si integrare sociald ridicata, unde factorii
declansatori capati forme diferite. In astfel de situatii, radicalizarea poate fi determinati de frustrari
existentiale, de cautarea unui sens personal, de contestarea ordinii sociale percepute ca lipsita de autenticitate
sau de atractia fatd de ideologii radicale ca forme de autoafirmare. Influenta naratiunilor polarizante, a
teoriilor conspirationiste si a informatiilor false, pe fondul deziluziei politice si al neincrederii in institutii,
poate contribui, de asemenea, la consolidarea convingerilor extremiste. Astfel, in aceste contexte,
radicalizarea este alimentatd predominant de factori psihosociali, identitari si culturali, care transforma
ideologia extremistd intr-un reper identitar si motivational, oferind recunoastere si actiune.

Un rol important in procesele de radicalizare il au grupurile si mediile extremiste, care exploateaza
vulnerabilitatile individuale si contextuale prin oferirea unui cadru aparent coerent si predictibil. Acestea
propun naratiuni simplificate, care oferd certitudine si claritate morala intr-un context social perceput ca
ambiguu sau instabil. Apartenenta la grup este conditionatd de adoptarea unor credinte rigide, iar identitatea
individuald este redefinitd in functie de loialitatea fati de grup si cauza acestuia. in acelasi timp, sunt
promovate naratiuni identitare care construiesc o distinctie clara intre ,,noi” si ,,ceilalti”, atribuind membrilor
statutul de ,,alesi”, ,,mai lucizi” sau ,,mai morali”. Aceste mecanisme consolideaza coeziunea internad a
grupului si faciliteaza depersonalizarea adversarilor, reducand barierele psihologice in calea violentei si
legitimand actiunea agresiva ca parte a unei misiuni percepute drept necesare.

Platformele de social media, aplicatiile de comunicare digitald si alte servicii online, inclusiv platforme de
continut video si aplicatii de tip mesagerie, in special cele insuficient reglementate, ofera vizibilitate si
accesibilitate persoanelor, grupurilor sau retelelor extremiste, permitand acestora sd opereze cu usurinta,
inclusiv sub protectia anonimatului. Expunerea indivizilor la continut extremist sau interactiunea cu astfel
de entitati, Tn mod pasiv sau activ, poate conduce la radicalizare sau la amplificarea proceselor de
radicalizare. Mediul online favorizeaza, totodatd, manipularea utilizatorilor si a informatiei, iar mecanismele
de amplificare algoritmicd si economia atentiei' pot accelera difuzarea si consumul repetat de continut
radical, favorizind formarea camerelor de ecou®. In acest context, tinerii si persoanele aflate in situatii
vulnerabile sunt mai usor influentate, inclusiv pe fondul dificultatii de a distinge intre informatiile verificate
si continutul manipulator, in conditiile unei utilizari extinse a internetului si a retelelor sociale. Utilizarea
internetului pentru Indoctrinare necesitd, astfel, o atentie sporitd, inclusiv in raport cu extinderea unor
platforme digitale emergente, precum cele de tip gaming sau alte medii interactive, care functioneaza ca
spatii de socializare si difuzare de continut ideologic, in special in rdndul tinerilor. Caracterul lor semi-privat
si dificultatea de monitorizare favorizeaza circulatia mesajelor fara interventii eficiente de moderare.

In acest context, tendintele observate la nivel european confirma aceste dinamici. Potrivit EUROPOL?, se
inregistreaza o scadere semnificativa a varstei persoanelor vizate de gruparile teroriste sau extremiste, tinerii
si minorii fiind considerati vulnerabili, usor de influentat, dispusi sa actioneze rapid si dificil de sanctionat

! Economia atentiei desemneazi un cadru conceptual care descrie modul in care atentia umana, considerati o resursi limitati, devine obiectul
competitiei intre actori economici si platforme digitale, intr-un context caracterizat de abundenta informationald, In care mecanismele tehnologice
si algoritmice sunt orientate spre captarea, mentinerea si monetizarea atentiei utilizatorilor

2 Camerele de ecou (din mediul online) sunt spatii in care oamenii interactioneazi doar cu informatii si opinii care le confirma propriile
convingeri, excluzand perspectivele opuse. Aceste spatii limiteaza expunerea la puncte de vedere diverse, facand ca anumite credinte sa devina
mai rigide si mai dificil de contestat. in mod specific, retelele sociale si platformele de stiri online faciliteaza aparitia acestor cutii de rezonant,
amplificand dezinformarea, deoarece algoritmii tind s afiseze continut similar cu preferintele utilizatorului, ceea ce consolideaza inclinatiile si
opiniile deja existente - https://edu.gcfglobal.org/en/digital-media-literacy/what-is-an-echo-chamber/

SEUROPOL — Raportul din 2024 privind situatia si tendintele terorismului in Uniunea Europeana.



https://edu.gcfglobal.org/en/digital-media-literacy/what-is-an-echo-chamber/

penal. Astfel, acestia au fost implicati atat in planificarea atacurilor, cat si In producerea de propaganda
terorista sau de continut care incitd la violentd, prin exploatarea functionalitatilor tehnologice care faciliteaza
cresterea interactiunii, evitarea detectiei si eludarea mecanismelor de moderare a continutului, in schimbul
obtinerii sentimentului de apartenenta la o comunitate sau un grup.
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In ansamblu, caracterul multidimensional al extremismului, evidentiat si in Strategia Nationald de Aparare a
Tarii pentru perioada 2025-2030, impune o abordare integratd, orientatd atat catre prevenirea radicalizarii
care poate conduce la extremism violent, cat si citre consolidarea rezilientei societale. Nivelul scazut al
gandirii critice, al alfabetizarii media si al culturii de securitate, precum si vulnerabilitatea la dezinformare
sunt factorii identificati de Strategia Nationala de Aparare a Tarii ca amplificand riscurile si reducand
rezilienta societala.

De asemenea, Strategia Nationalda de Aparare a Tarii pentru perioada 2025-2030 recunoaste ca este
previzibila o radicalizare si consolidare a curentelor si miscarilor extremiste, radical-populiste, antisistem si
antidemocratice, care vor continua sa exploateze teme sensibile, generdnd amplificarea tensiunilor sociale, a
discursurilor care instiga la urd, rasism sau xenofobie, ducand la scaderea increderii in valorile democratice
si institutiile statului.

Fie ca vorbim despre extremism, indiferent de sursa acestuia, sau de violentd motivata etnic sau religios,
provocdrile sunt interconectate. Astfel, este necesara adoptarea unei strategii dedicate prevenirii si combaterii
acestor fenomene.

Initiativd a Cancelariei Prim-Ministrului, a Ministerului Educatiei si Cercetarii, precum si a Ministerului
Afacerilor Interne, Strategia Nationala pentru prevenirea si combaterea extremismului violent si1 Planul de
Actiune conex sunt rezultatul activitatii grupului de lucru interministerial special infiintat in acest scop, in
coordonarea Cancelariei Prim-Ministrului.

Strategia Nationalad pentru prevenirea si combaterea extremismului violent, care are o valabilitate de trei ani,
a fost elaboratd in spiritul valorilor europene si al principiilor democratice, cu respectarea garantiilor
constitutionale privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului, inclusiv libertatea de exprimare,
libertatea de constiintd si demnitatea umand. Strategia isi propune o serie de interventii coordonate la nivel
institutional si societal, care sd vizeze simultan factorii de risc, mecanismele si contextele de radicalizare
care poate conduce la extremism violent, precum si mediile de propagare. in realizarea acesteia au fost luate
in considerare inclusiv fapte de o gravitate extrema precum cele petrecute in cursul anului 2026, cand minori
aflati In afara mediului familial, inclusiv in incinta unitdtilor de Invatdmant, au savarsit acte de o violenta
extrema, precum si riscurile de contagiune ale acestor fapte.

Demersurile de prevenire si combatere a extremismului violent vor incepe de la consolidarea cunostintelor
privind factorii si procesele care conduc la radicalizare si extremism violent in societatea romaneasca, in
baza unor dovezi stiintifice. Acest lucru presupune o abordare proactiva si integratd, care sa implice
institutiile statului, mediul academic, sectorul privat, organizatiile ne-guvernamentale si societatea in
ansamblu.

Aceste demersuri trebuie dublate de un proces continuu de consolidare a rezilientei sociale si de protejare a
valorilor democratiei, respectiv a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si a statului de drept.
Aceastd abordare trebuie sd includa educatia, integrarea sociala si prevenirea violentei. In acest sens, actiunea



preventiva va viza formatorii de opinie, parintii si cadrele didactice, cu accent pe preventia primard in
educatie si In familie, respectand totodata interesul superior al copilului, proportionalitatea, confidentialitatea
si protectia datelor si participarea copiilor la toate deciziile care 1i privesc.

Este nevoie de masuri prompte si adaptate contextului local, dar si de o cooperare internationald stransa,
pentru a opri raspandirea ideologiilor nocive si pentru a oferi persoanelor cu un grad ridicat de vulnerabilitate
alternative pozitive si constructive, prin identificarea timpurie a semnelor radicalizérii care poate conduce
catre extremism violent, interventia coordonata interinstitutionald pentru cazurile de risc in deplin respect
fatd de prevederile legale in vigoare, inclusiv in ceea ce priveste interesul superior al copilului si protectia,
sprijinirea $i reintegrarea victimelor, precum si consolidarea rezilientei comunitare. Totodata, va fi avuta in
vedere crearea de alternative pozitive fatd de mediul digital, indeosebi pentru adolescenti si tineri, in vederea
consolidarii rezilientei in fata dezinformarii si a propagandei extremiste.

Pentru a raspunde provocdrilor care vin dinspre mediul online, va fi avut in vedere si cadrul legislativ
european si national, care permite o actiune rapida impotriva continuturilor ilegale din mediul online, inclusiv
a celor care promoveaza violenta sau extremismul, Regulamentul (UE) 2022/2065 privind o piata unica
pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale)
si Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile
digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic stabilind o serie de
mecanisme la indemana destinatarilor serviciilor, dar si responsabilitati pentru furnizorii de servicii
intermediare si, nu in ultimul rand, oferind autoritatilor relevante posibilitatea de a actiona asupra acestui tip
de continut, prin Intocmirea si transmiterea ordinelor de a actiona Tmpotriva continutului ilegal definit
conform normelor nationale.

In implementarea Strategiei va fi utilizatd urmitoarea definitie de lucru a extremismului violent, instrument
orientativ fara fortd juridica obligatorie, care nu creeaza obligatii juridice suplimentare si nu aduce atingere
competentelor stabilite prin legislatia in vigoare pentru institutiile si autoritdtile cu responsabilitdti in
implementarea acesteia:

(1) Prin extremism violent se intelege fapta motivata de o ideologie politica, rasiala, etnica, religioasa
sau bazata pe alte forme de intolerantd, in masura in care are la baza sau legitimeaza violenta, constand
in promovarea, sprijinirea sau punerea in aplicare, individual sau colectiv, in orice fel si prin orice
mijloace, a unor actiuni cu caracter violent care vizeaza negarea, afectarea gravd, inlocuirea ori
distrugerea sistemului democratic, a ordinii constitutionale si a statului de drept, respectiv a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale altor persoane, si care implica:

a) instigarea la violenta sau utilizarea violentei impotriva unor persoane, grupuri, proprietatii private
sau publice;

b) intentia de a impune prin constrdangere, intimidare sau excludere o viziune radicala asupra ordinii
sociale, constitutionale sau a drepturilor si libertatilor fundamentale;

¢) actionarea in afara cadrului democratic, constitutional si legal, in scopurile mentionate mai sus,

fara ca fapta sa intruneasca toate elementele constitutive ale infractiunii de terorism prevazute de
legislatia in vigoare si fara ca aceasta sa urmareascd in mod esential generarea deliberata de teroare
in randul populatiei.



(2) Nu constituie extremism violent exercitarea in mod pasnic a libertatii constiintei, de exprimare,
asociere, religie sau opinie, chiar daca vizeaza convingeri radicale, critice fata de autoritati sau
majoritatea sociald, in masura in care nu incita la violenta si nu implica actiuni violente.

Strategia Nationala pentru prevenirea si combaterea extremismului violent nu va aborda cazurile care se
incadreaza 1n categoria actelor teroriste, acestea fiind reglementate distinct prin cadrul normativ specific si
gestionate de institutiile competente.

L \AVALUAD

Strategia Nationala pentru prevenirea si combaterea extremismului violent urmareste sa contribuie la
dezvoltarea unei societdti reziliente, incluzive si coezive, In care valorile democratice, respectul pentru
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si dialogul reprezintd principalele garantii impotriva
extremismului violent si a violentei motivate ideologic.

Strategia isi propune, de asemenea, sa consolideze si sa protejeze un cadru deschis si incluziv, in care ideile
si opiniile sd poata circula liber, sa se intalneasca si sa se dezvolte. Libertatea de exprimare si diversitatea
opiniilor sunt esentiale n acest sens, mesajele care incita la urd si violenta afectand profund acest spatiu.

In egald masura, Strategia va urmdri, in cadrul legal aplicabil si fard a aduce atingere raspunderii penale,
recuperarea si reintegrarea sociala a persoanelor care au comis acte violente motivate ideologic, recunoscand
ca, adeseori, acestea sunt rezultatul unor procese de radicalizare care pot afecta capacitatea de discernamant,
transformand astfel autorul faptei intr-o victima a unei ideologii nocive.

IL. PRINCIPII

Activitatea desfasuratd in conformitate cu prevederile Strategiei se subsumeaza, in integralitatea sa,
urmatoarelor principii:

= Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului - presupune ca toate activitdtile respecta
pe deplin drepturile si libertatile fundamentale ale omului, in acord cu prevederile Constitutiei Romaniei,
ale tratatelor internationale la care Romania este parte, precum si cu obligatiile internationale ale
Romaniei in domeniu.

= Principiul legalititii - presupune ca intreaga activitate Intreprinsd in vederea prevenirii si combaterii
extremismului violent sa se desfasoare exclusiv in baza legii si in conformitate cu aceasta.

= Principiul prevenirii - se referd la totalitatea masurilor/actiunilor non-punitive luate pentru a Tmpiedica
procesul de radicalizare care conduce la extremism violent sau comitere de astfel de fapte.

= Principiul combaterii - ansamblul masurilor de identificare si sanctionare a faptelor extremist violente, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

= Principiul proportionalitdtii - presupune ca toate actiunile intreprinse sau mdsurile adoptate sd nu
depaseascd nivelul necesar si adecvat pentru realizarea obiectivelor si sd se raporteze la gravitatea
situatiei.

= Principiul protejarii - presupune o abordare incluziva, fundamentata pe respectarea demnitatii umane, si
cd masurile sunt luate cu scopul atingerii unui cadru eficace si durabil prin care vulnerabilitatea
potentialelor victime este diminuata.




II1.

Abordare empatica si centratd pe victime - presupune constientizarea vulnerabilitdtii victimelor si,
implicit, prioritizarea nevoilor acestora.

= Egalitate si nediscriminare - presupune ca implementarea Strategiei se bazeaza pe asigurarea unui

tratament egal si fard deosebiri, excluderi, restrictii, preferinte, stigmatizari, directe sau indirecte,
fundamentate pe criteriile prevazute de legislatia nationald si internationald in vigoare.

Abordare sensibild la gen - presupune evaluarea constantd a implicatiilor de gen In toate deciziile
adoptate, demersurile intreprinse sau situatiile identificate, prin prisma impactului diferentiat asupra
femeilor si barbatilor, cu scopul de a elimina riscul adancirii inegalitatilor existente.

Principiul responsabilitatii si cooperdrii - presupune obligatia tuturor actorilor implicati in implementarea

Strategiei (politie, justitie, educatie, servicii sociale samd.) sa isi indeplineasca cu rigurozitate toate
angajamentele, inclusiv prin colaborare si coordonarea eforturilor in scopul atingerii obiectivelor
asumate.

Transparenta si responsabilitate - presupune ca politicile si masurile adoptate trebuie sa fie transparente,
bazate pe date si dovezi, iar institutiile implicate trebuie sa dea dovada de responsabilitate fata de cetateni.

Principiul parteneriatului public-privat - presupune o colaborare activa si coordonata intre institutiile
statului si reprezentantii organizatiilor societatii civile, ai mediului academic, mass-media etc.

PRIORITATILE, POLITICILE SI CADRUL LEGAL EXISTENTE

Actele normative, politicile si strategiile guvernamentale nationale sau europene relevante pentru prezenta
Strategie sunt:

Constitutia Romaniei, republicata in 2003;

Directiva (UE) 2026/1472 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2026 de modificare a
Directivei 2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia
victimelor criminalitatii si de Inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului;

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a
unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului;

Directiva (UE) 2024/1385 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 privind combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice;

Regulamentul (UE) 2021/784 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 privind
prevenirea disemindrii continutului online cu caracter terorist;

Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind
0 piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind
serviciile digitale);

Decizia-Cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme
si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal;

Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationala a Romaniei, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;



Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament Intre femei si barbati, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 157/2018 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, cu
modificarile ulterioare,

Legea nr. 2/2021 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea antitiganismului;
Legea nr. 26/2024 privind ordinul de protectie, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2022/2.065 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unicd pentru serviciile
digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale), precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul electronic;

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor, simbolurilor si
faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si a promovdrii cultului persoanelor vinovate de
savarsirea unor infractiuni de genocid contra umanitatii si de crime de razboi, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 107/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 48/2025 privind aprobarea Strategiei Nationala de Apdarare a Tarii
pentru perioada 2025-2030;

Hotararea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Hotéararea Guvernului nr. 379/2022 privind aprobarea Metodologiei de elaborare, implementare,
monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale;

Hotararea Guvernului nr. 1.547/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind promovarea egalitatii
de sanse si de tratament Intre femei si barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru
perioada 2022-2027;

Hotdrarea Guvernului nr. 592/2021 pentru aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si
combaterea violentei sexuale ,,SINERGIE*“ 2021-2030 si a Planului de actiuni aferent pentru
implementarea acesteia;



» Hotararea Guvernului nr. 540/2024 privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si
combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si a discursului instigator la urd 2024-2027 si
pentru infiintarea si functionarea Comitetului interministerial de monitorizare a implementarii Strategiei
nationale pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei, radicalizarii si a discursului
instigator la ura 2024-2027,;

= Hotararea Guvernului nr. 1.065/2024 privind aprobarea Planului national de combatere a violentei
scolare.

De asemenea, Strategia reflectd si integreazd aborddrile europene in domeniul prevenirii radicalizarii,
inclusiv pe cele dezvoltate la nivelul retelelor de practicieni si al cooperarii interinstitutionale.

IV.  ANALIZA CONTEXTULUI SI DEFINIREA PROBLEMELOR

Romania nu se confrunta, in prezent, cu o amenintare de radicalizare care sa conduca la extremism violent
larg raspanditd. Cu toate acestea, riscul existent se manifestd sub forme difuze si preponderent non-violente,
alimentate de un climat social marcat de polarizare, de crize socio-economice, de discursuri publice

10w,

sociala fatd de unele expresii non-violente ale extremismului - discursuri, simboluri.

Desi nivelul actual al amenintarii este evaluat ca fiind scazut, Romania se afla intr-o etapa de vulnerabilitate
latentd care, in absenta unor masuri preventive coerente, integrate si sustinute, poate evolua catre forme de
extremism violent.

In ultimii ani, discursul public s-a transformat treptat intr-un spatiu al opozitiilor: intre ,,noi” si ,,ei”, intre
,patrioti” si ,.tradatori”, intre ,,majoritate” si ,,minoritati”. Aceasta ,,retoricd a rupturii” a devenit parte din
conversatia de zi cu zi, amplificatd de retelele sociale, unde algoritmii pot favoriza conflictul si emotia
puternica in detrimentul dialogului, a ratiunii, a nuantei si a contextualizarii. Astfel, radicalizarea 1s1 gaseste
teren nu doar in ideologii, ci si in felul in care oamenii ajung sa se perceapa unii pe altii, sub influenta unui
astfel de discurs.

Nivelul de urd si agresivitate In societate fata de minoritati a crescut simtitor In contextul celor mai recente
alegeri parlamentare si prezidentiale, mesajele de amenintare vizand atdt membrii comunitatilor evreiesti,
cetdteni romani de etnie roma si, respectiv, LGBTQ+, cat si jurnalisti sau cercetdtori care au relatat despre
manifestiri si grupdri extremiste.* O tendintd similard se contureazi si in cazul cetitenilor striini aflati la
munca in Romania, natura incidentelor variind de la intentii de protest contra migratiei si lipirea de afise,
pana la refuzul prestdrii unor servicii si acte de agresiune fizica.

Notabil este faptul ca incitarea la urd si la violentd a fost prevalentd in mediul online, fiind adesea indreptata
impotriva persoanelor apartindnd unor minoritati sau a femeilor si fetelor. Dincolo de efectele pe care le are
asupra victimelor, translatarea discursului de acest tip in spatiul digital contribuie la adancirea polarizarii

~9

sociale si sustine o ,,culturd” a violentei, cu o capacitate reald de a potenta violenta in spatiul fizic.

Datele sociologice recente indicd persistenta unor perceptii negative fatd de anumite minoritati nationale,
reflectand vulnerabilitéti la nivelul coeziunii sociale si al intelegerii valorilor democratice.. Spre exemplu,
potrivit unui sondaj publicat in noiembrie 2025, la intrebarea ,,Care ar fi cea mai apropiata relatie pe care ati
accepta-o cu oameni facand parte din urmatoarele minoritati?”, 12% dintre respondenti au fost de acord ca
maghiarii ar trebui sa locuiascd In Romania, 21% 1in cazul romilor si 14% in cazul evreilor. De asemenea,
11% s-au declarat de acord ca maghiarii s viziteze Romania, 5% in cazul romilor si 20% in cazul evreilor.
Totodata, 8% dintre respondenti considera ca maghiarii nu ar trebui sa vind in Romania, 10% in cazul romilor

4 https://www.inshr-ew.ro/raport-de-monitorizare-antisemitism-si-negarea-holocaustului-in-anul-electoral-2024-2025/
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si 6% in cazul evreilor.’ Aceste procente, desi pot pirea scizute, reflectd nu atat deschiderea populatiei
majoritare, cat o perceptie sau intelegere deficitara a faptului cd persoanele apartindnd respectivelor
minoritdti sunt cetdteni romani, intrebarea urmarind sa releve raportarea la membrii unor minoritati etnice si
nu la persoane de diferite nationalitati.

Retelele sociale - Facebook, Instagram, X, Reddit -, aplicatiile criptate - WhatsApp, Telegram - si
platformele video - YouTube, TikTok -, au ramas principalele medii de difuzare a materialelor de
propaganda. Acest lucru prezintd o relevanta sporitd avand in vedere faptul ca, la nivel global, 73.2% dintre
indivizi sunt utilizatori de internet - dintre care 68.7%, utilizatori de retele sociale®. In Romania, un procent
semnificativ de elevi - 95,7% dintre cei de liceu, 83,5% dintre cei de gimnaziu si 60,1% dintre elevii claselor
aIll-a si a IV-a -, utilizeazi zilnic internetul’, iar 35% dintre tineri afirmi ci petrec mai mult de doud ore pe
zi pe retelele de socializare®. De asemenea, jocurile si platformele de gaming online - precum Discord,
Twitch, Steam, Roblox, Fortnite sau Minecraft -, s-au remarcat ca medii emergente de difuzare a materialelor
de propaganda radicala/extremista, in special in randul tinerilor.

Relevanta acestor platforme este accentuatd de faptul ca majoritatea utilizatorilor apartin segmentului de
varsta 13-25 de ani, categorie vulnerabila la influentd si la procesul de recrutare ideologica. Totodata,
caracterul semi-privat si dificil de monitorizat al acestor medii favorizeaza circulatia mesajelor fara o
interventie eficientd de moderare, ceea ce le transformd intr-un teren propice pentru propaganda si
dezinformare.

De asemenea, Romania inregistreaza niveluri reduse ale competentelor digitale de baza, comparativ cu media
Uniunii Europene, ceea ce limiteaza capacitatea de identificare si contestare a continutului extremist, in
special in rAndul grupurilor vulnerabile. Potrivit raportului ,,Deceniul digital”®, grupul de varsti 16-24 de ani
este cel mai calificat din punct de vedere digital, insd rata de competenta a acestuia, de 47,19 %, este inca
mult sub media Uniunii Europene - 69,98 %-. Grupul de vérstd 65-74 de ani demonstreaza competente
digitale foarte reduse, de 6,17 %, fatd de media UE de 28,19 %. Aceste deficite structurale sunt de natura sa
limiteze capacitatea de identificare si contestare a continutului extremist, in special in randul grupurilor
vulnerabile din punct de vedere socio-educational.

Nivelul acestor competente este corelat cu cel de educatie - dintre persoanele cu studii superioare, 63,93 %
au cel putin competente digitale de baza, fatd de media UE de 79,83 %. Situatia este mai pronuntatd in cazul
persoanelor care au cel mai scazut nivel de educatie formala, dintre care doar 12,58 % au cel putin competente
digitale de baza - fata de 33,61 % in UE. Din perspectiva geograficd, locuitorii din mediul rural din Romania
au cele mai scazute niveluri de competente digitale de baza - 20,99%, cu mult sub media UE de 47,50%.

*

* *

In cazul societitilor in care incidentele asociate extremismului violent sunt absente sau relativ izolate, precum
Romania, subestimarea probabilitatii de aparitie si amplificare a fenomenului reprezintd, in sine, un factor
de vulnerabilitate. Absenta unor manifestari extremist-violente poate genera o falsd senzatie de siguranta,
insd acumularea graduala a unor factori de risc, precum polarizarea, normalizarea discursului intolerant,

3 Sondaj de opinie — perceptii privind minoritatile si istoria Holocaustului, https://www.inshr-ew.ro/wp-content/uploads/2018/01/Sondaj-INSHR-
rezultate-2025-FINAL-1.pdf

Shttps://www.statista.com/statistics/617136/digital-population-
worldwide/?srsltid=AfmBOopSThIxHSwAOCuBKpSNHIguF1VNSOMZHs9AOT7NxT1s4P468qZ
"https://brodhub.eu/ro/cercetare/studiu-cji-relatia-cu-informatia-si-obiceiurile-de-consum-media-ale-copiilor-si-tinerilor-din-romania/

8 https://library.fes.de/pdf-files/bueros/bukarest/21471-20241212.pdf

9 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/digital-decade-2025-country-reports
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expunerea intensd la continut extremist in spatiul digital, contureazd un cadru favorabil radicalizarii
progresive.

Datele privind perceptiile fatd de persoanele apartinand minoritatilor nationale si incidentele de incitare la
urd si la violentd indica o erodare a coeziunii sociale si o vulnerabilitate a cetdtenilor romani in fata
naratiunilor excluzive sau intolerante. Aceste tendinte reflectd nu doar prejudecdti persistente, ci si o
intelegere deficitara a valorilor democratice si a statutului cetitenilor apartinand diverselor grupuri etnice. In
absenta unor masuri sistematice de educatie, constientizare si dialog, astfel de perceptii pot fi
instrumentalizate de actori extremisti.

Totodata, caracterul transversal al fenomenului evidentiaza limitele unor raspunsuri sectoriale sau punctuale.
Riscurile asociate radicalizarii care poate conduce la extremism violent nu pot fi tratate exclusiv drept
probleme de securitate, ci ca un proces complex de influenta si formare a atitudinilor, care necesita o abordare
integrata, coordonata interinstitutional si sustinutd pe termen lung. Controlul si sanctiunea sunt necesare, dar
insuficiente pe termen lung, si nu pot suplini raspunsurile multidimensionale care Imbina preventia si
reintegrarea si, respectiv, o abordare de tip intreaga societate.

Prin urmare, necesitatea unei strategii nationale In domeniu deriva nu din gravitatea imediatd a amenintarii,
ci din complexitatea, dinamica si potentialul sdu de evolutie. O astfel de strategie ar oferi cadrul necesar
pentru alinierea actorilor relevanti, prioritizarea interventiilor si dezvoltarea unor mecanisme coerente de
prevenire, adaptate specificului national si tendintelor emergente. Actiondnd 1n aceastd etapa de
vulnerabilitate latentd, Romania are oportunitatea de a construi un cadru sustenabil de protectie impotriva
extremismului violent.

V. OBIECTIVE GENERALE, OBIECTIVE SPECIFICE SI DIRECTII DE ACTIUNE

Pentru atingerea viziunii strategice a documentului, Strategia contine trei obiective generale, declinate, la
randul acestora, in obiective specifice si directii de actiune.

o,

< Obiectiv General A. Dezvoltarea si consolidarea capacitatii institutionale de reactie si raspuns:
vizeaza intdrirea cadrului institutional si operational necesar pentru asigurarea unui raspuns eficient,
coerent si coordonat la cazurile de radicalizare care poate conduce la extremism violent. Acesta
presupune, pe de o parte, cunoasterea si intelegerea fenomenului si, pe de altd parte dezvoltarea
competentelor profesionale ale personalului cu atributii iIn domeniu, imbunatatirea mecanismelor de
comunicare §i cooperare interinstitutionald, precum si cresterea si dezvoltarea unor instrumente
standardizate de analiza, referire si interventie coordonatd. O atentie particulara va fi acordata sprijinirii
victimelor extremismului violent si cadrului legal aplicabil, inclusiv din perspectiva consolidarii
legislatiei privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati.

Obiective specifice:

- Obiectiv specific nr. A.1. Aprofundarea intelegerii proceselor

o Actiunea nr. A.1.1. Realizarea unui pachet de cercetare multidisciplinara privind procesul de
radicalizare care conduce la extremism violent.

o Actiunea nr. A.1.2. Elaborarea unui atlas al indicatorilor radicalizdrii care poate conduce la
extremism violent.

o Actiuneanr. A.1.3. Masurarea nivelului de polarizare, a factorilor de risc si a indicatorilor asociati
extremismului violent de la nivelul societétii.
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o Actiuneanr. A.1.4. Derularea de activitati de formare pentru profesionisti ai dreptului, magistrati,
politisti, jandarmi, personal din unitdti penitenciare si personal de probatiune.

o Actiunea nr. A.1.5. Activitdti de formare destinate practicienilor din prima linie.

o Actiunea nr. A.1.6. Elaborarea unui instrument de screening si monitorizare in sistemul
penitenciar, pentru identificarea timpurie a riscului de radicalizare si a formelor de extremism
violent.

- Obiectiv specific nr. A.2. Identificarea timpurie, referirea, interventia coordonatd si gestionarea
persoanelor aflate in diferite stadii ale procesului de radicalizare care poate conduce la extremism
violent

o Actiunea nr. A.2.1. Gestionarea cazurilor cu potential de radicalizare sau extremism violent de
catre echipe mixte, inclusiv politie, servicii sociale, sanatate, asistentd psihologica si scolara etc.,
constituite pentru cazuri individuale.

o Actiunea nr. A.2.2. Prevenirea radicalizarii in randul detinutilor din unitati penitenciare, al

minorilor din centrele educative/de detentie, respectiv al persoanelor aflate in evidenta serviciilor
de probatiune.

o Actiunea nr. A.2.3. Sprijinirea victimelor extremismului si ale discursului incitator la ura.

o Actiunea nr. A.2.4. Consolidarea cooperdrii bi- si multi-laterale in domeniul prevenirii si
combaterii tuturor formelor de extremism violent.

- Obiectiv specific nr. A.3. Evaluarea si monitorizarea modului de aplicare a legislatiei in domeniu

o Actiunea nr. A.3.1. Evaluarea cadrului legal in materia extremismului violent si prezentarea
modului de aplicare a acestuia.

o Actiunea nr. A.3.2. Sprijinirea demersurilor de sanctionare a tuturor formelor de violenta
impotriva femeilor.
o Actiunea nr. A.3.3. Sprijinirea demersurilor de prevenire si combatere a violentei impotriva

cadrelor didactice si a elevilor in incinta unitdtilor de invatamant.

K/

< Obiectiv General B. Consolidarea rezilientei societale fatd de ideologiile extremiste: are ca scop
consolidarea capacitatii societdtii de a recunoaste, intelege si contracara influentele ideologiilor care
promoveaza extremismul violent, Indeosebi prin educatie, formare si constientizare. Acesta presupune
consolidarea capacitatii parintilor/tutorilor legali, precum si a personalului din unitatile de invatamant
preuniversitar -cadre didactice, consilieri si psithologi scolari, personal medico-sanitar, personal de paza
-, de a recunoaste posibila incadrare a tinerilor Intr-un proces de radicalizare care poate sa conduca la
extremism violent, precum si campanii de promovare a valorilor democratice si a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, in randul tinerilor. Se urmareste, de asemenea, promovarea gandirii critice, a
educatiei civice si a culturii dialogului si, respectiv, consolidarea sentimentului de apartenentd la o
comunitate sau un grup al tinerilor, prin activitati educationale, extracurriculare, de voluntariat, culturale,
precum si prin masuri de promovare a sportului si a consumului de produse culturale.

Obiective specifice:

- Obiectiv specific nr. B.1. Prevenirea radicalizarii care poate conduce la extremism violent in mediul
preuniversitar

.....

o Actiunea nr. B.1.1. Informarea parintilor si tutorilor legali in vederea facilitarii identificarii de
catre acestia a indicatorilor privind posibila incadrare a tinerilor intr-un proces de radicalizare
care poate sa conduca la extremism violent.
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Actiunea nr. B.1.2. Realizarea de activitati de formare destinate consilierilor/ psihologilor si de
instruire a personalului medico-sanitar si a personalului de pazd din unitdtile de Invatamant
preuniversitar.

Actiunea nr. B.1.3. Crearea unei retele de practicieni in domeniu.
Actiunea nr. B.1.4. Dezvoltarea de resurse educationale deschise.

Actiunea nr. B.1.5. Dezvoltarea si implementarea de campanii anuale de informare si
constientizare in unitatile de invatamant preuniversitar si in cadrul institutiilor culturale si sportive
la nivel local.

Actiunea nr. B.1.6. Crearea unei retele a elevilor ambasadori ai drepturilor si libertatilor
fundamentale.

Actiunea nr. B.1.7. Realizarea unor evaluari periodice cu privire la elementele de risc evidentiate
in unitatile de invatdmant preuniversitar pe linia extremismului violent si a radicalizarii.

- Obiectiv specific nr. B.2. Prevenirea radicalizarii care poate conduce la extremism violent in randul
tinerilor si adultilor

(@]

Actiunea nr. B.2.1. Derularea de activitdti de constientizare cu privire la pericolele radicalizarii
si extremismului violent si pentru promovarea respectului pentru diversitate si a ne-discriminarii.

Actiunea nr. B.2.2. Cresterea gradului de constientizare in randul reprezentantilor cultelor
religioase cu privire la formele de manifestare ale radicalizarii si ale extremismului violent.

Actiunea nr. B.2.3. Incurajarea implicarii studentilor in cadrul unor proiecte dedicate prevenirii
si combaterii extremismului violent.

Actiunea nr. B.2.4. Dezvoltarea si implementarea de programe si seminare privind riscurile
radicalizarii si ale extremismului violent destinate cluburilor sportive si suporterilor, inclusiv cu
participarea unor sportivi cunoscuti.

Actiunea nr. B.2.5. Dezvoltarea si implementarea unei campanii pentru combaterea prejudecatilor
la adresa imigrantilor.

Actiunea nr. B.2.6. Dezvoltarea si implementarea de masuri destinate consolidarii dialogului si a
relatiilor cu imigrantii.

- Obiectiv specific nr. B.3. Limitarea vulnerabilitdtii tinerilor in fata extremismului violent prin
consolidarea sentimentului de apartenenta la o comunitate sau un grup

o

(@]

@)

Actiunea nr. B.3.1. Promovarea sportului si a activitdtilor sportive.
Actiunea nr. B.3.2. Derularea de activitati de voluntariat.

Actiunea nr. B.3.3. Derularea de activitati educationale extracurriculare care sd stimuleze
gandirea critica si analitica.

Actiunea nr. B.3.4. Introducerea temei privind combaterea extremismului violent in cadrul
campaniei ,, Tacerea e tot violenta. Vocea ta e solutia”.

Actiunea nr. B.3.5. Dezvoltarea de activitdti culturale si artistice.

Actiunea nr. B.3.6. Incurajarea participarii la activitati culturale si a consumului de produse
culturale.

Actiunea nr. B.3.7. Dezvoltarea si implementarea unui proiect-pilot de tip ,,Istoria in Strada”.

% Obiectiv General C. Consolidarea rezilientei societale in raport cu fenomenul dezinformarii si
propagandei extremiste: urmareste cresterea capacitatii societatii de a recunoaste, intelege si contracara



mesajele manipulatorii, campaniile de dezinformare si propaganda extremista, in special in mediul online
prin educatie mass-media si campanii publice de informare. De asemenea, pentru a raspunde provocarilor
generate de proliferarea continutului extremist in mediul online $i a recrutdrii prin intermediul
internetului, trebuie avuta in vedere si existenta cadrului legislativ european si national care stabileste o
serie de mecanisme la Tndeména destinatarilor serviciilor, dar si responsabilitati pentru furnizorii de
servicii intermediare si care permite autoritdtilor relevante sa actioneze rapid Impotriva continuturilor
ilegale din mediul online, inclusiv a celor care promoveazi violenta sau extremismul. In acest sens,
masurile vizeaza asigurarea unei reactii rapide si coordonate in cazurile de distribuire online a
continuturilor ilegale, prin masuri de consolidare a cooperdrii intre coordonatorul national al serviciilor
digitale si autoritdtile sau institutiile nationale implicate In prevenirea si combaterea extremismului
violent, formare a personalului institutiilor publice implicate in implementarea Strategiei si, respectiv,
cresterea gradului de constientizare in randul populatiei cu privire la posibilitatile legale existente pentru
semnalarea si eliminarea continuturilor ilegale din mediul online.

Obiective specifice:

- Obiectiv specific nr. C.1. Imbunatatirea capacitatii de a identifica si combate dezinformarea in mediul
scolar

o Actiunea nr. C.1.1. Promovarea educatiei mass-media si in spatiul online.
o Actiunea nr. C.1.2. Promovarea educatiei pentru democratie.

- Obiectiv specific nr. C.2. Imbunititirea capacitatii de a identifica si combate continutul ilegal in
mediul online

o Actiuneanr. C.2.1. Cresterea eficientei institutionale de a actiona Impotriva continutului ilegal.
o Actiunea nr. C.2.2. Consolidarea capacitatilor institutionale de reactie.
o Actiunea nr. C.2.3. Cooperare administrativa si schimb de informatii intre autoritdtile nationale.

o Actiuneanr. C.2.4. Cresterea gradului de constientizare privind importanta raportarii continutului
ilegal.

o Actiunea nr. C.2.5. Campanii publice de informare cu privire la dezinformare si propaganda
extremista.

Directiile de actiune care sprijind atingerea obiectivelor sunt detaliate in Planul de Actiune pentru

implementarea Strategiei Nationale pentru prevenirea si combaterea extremismului violent si corespund
fiecarui obiectiv specific, respectiv obiectiv general. Se va urmari asigurarea concordantei masurilor cu cele
prevazute de planurile strategice institutionale ale institutiilor cu responsabilitati in implementarea Strategiei,
precum si cu alte Strategii/programe relevante, In primul rand cu Strategia Nationald de Aparare a Tarii
pentru perioada 2025-2030 si cu Strategia nationala de prevenire si combatere a antisemitismului, xenofobiei,
radicalizarii si discursului instigator la urd 2024-2027, céreia i1 este complementara.

VI. IMPLEMENTARE

Rezultate asteptate

Strategia Nationalda pentru prevenirea si combaterea extremismului violent urmareste sa contribuie la
reducerea semnificativa a factorilor care pot favoriza incadrarea indivizilor intr-un proces de radicalizare
care conduce la extremism violent. In acest sens, Strategia isi propune sa dezvolte un sistem national coerent
si eficient de prevenire, construit pe baze solide de colaborare interinstitutionald si coordonare strategica.
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Acest sistem va utiliza instrumente validate de analiza si interventie, asigurand o capacitate operationala
sporitd si raspunsuri unitare la nivel national.

Se va urmari, de asemenea, consolidarea capacitatilor institutionale de reactie si raspuns ale autoritatilor
publice cu atributii in domeniu, atat din perspectiva aprofundarii cunostintelor privind factorii si procesele
care conduc la radicalizare si extremism violent, cat si din perspectiva consolidarii competentelor si
abilitatilor necesare pentru recunoasterea indicatorilor incadrarii indivizilor intr-un proces de radicalizare sau
asocierii cu o grupare extremist-violenta.

La nivel societal, este de asteptat ca implementarea actiunilor prevazute in Strategie sa conduca, pe de-o
parte, la cresterea gradului de constientizare privind riscurile reprezentate de acest fenomen si, pe de alta
parte, la consolidarea rezilientei, Indeosebi a tinerilor, prin masuri de stimulare a gandirii critice si a celei
analitice, implicarii civice si consumului de produse culturale.

Un alt rezultat preconizat se refera la recuperarea persoanelor victime ale radicalizarii care conduce la
extremism violent, prin masuri de sprijin adaptate nevoilor lor, si reintegrarea acestora In societate.
2) Indicatori

Monitorizarea implementarii Strategiei Nationale pentru prevenirea si combaterea extremismului violent se
va realiza prin intermediul indicatorilor cantitativi, care reflectd date numerice masurabile, si calitativi, care
reflecta transformari de substantd la nivel institutional si societal, definiti pentru fiecare directie de actiune.
Acestia vor fi utilizati si pentru identificarea eventualelor nevoi de ajustare a interventiilor. Dintre indicatorii
generali de masurare mentiondm:

- Numarul de rapoarte, inclusiv rapoarte de cercetare.

- Numarul de activitati de pregatire/formare profesionala implementate.

- Numadrul de beneficiari ai activitdtilor de pregatire/formare profesionala.

- Numarul de materiale de sprijin elaborate - ghiduri/resurse educationale deschise/atlas etc.-.

- Numadrul de instrumente standardizate de analiza, referire si interventie coordonata dezvoltate.
- Numadrul de actiuni/campanii educationale si/sau de constientizare/informare derulate.

- Numarul de beneficiari ai campaniilor educationale si/sau de constientizare/informare.

- Numadrul de retele de practicieni/elevi create.

Colectarea si analizarea datelor aferente indicatorilor se vor realiza periodic, prin contributia institutiilor
responsabile, sub coordonarea Comitetului interministerial de monitorizare a Strategiei Nationale pentru
prevenirea si combaterea extremismului violent, iar rezultatele vor fi integrate in rapoartele de monitorizare
anuala si in evaluarea finald a Strategiei.

3. Proceduri de monitorizare si evaluare

In scopul coordonirii, monitorizarii si evaludrii gradului de implementare a Strategiei Nationale pentru
prevenirea si combaterea extremismului violent, la intrarea in vigoare a acesteia se va constitui un Comitet
interministerial de monitorizare, organism consultativ, fara personalitate juridica, condus de un coordonator
national cu rang de secretar de stat, din cadrul Cancelariei Prim-Ministrului, desemnat prin decizie a prim-
ministrului.
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Comitetul va fi compus din autoritatile si institutiile publice implicate in procesul de elaborare. Dupa caz, se
poate avea in vedere invitarea altor entitati si specialisti in domeniu, din sfera guvernamentald sau
neguvernamentald, a caror implicare este necesard pentru indeplinirea obiectivelor si actiunilor prevazute in
Strategie si in Planul de Actiune conex.

Pentru a asigura coerentd si o interpretare unitard a responsabilitdtilor institutionale in cadrul Planului de
Actiune pentru implementarea Strategiei Nationale pentru prevenirea si combaterea extremismului violent,
termenii ,,coordonator” si ,,membri” vor avea urmatorul inteles:

)/

s Coordonator: institutia desemnata sa exercite responsabilitatea principald in implementarea actiunilor,
avand rolul de a planifica, organiza si monitoriza realizarea acestora, precum si de a raporta cu privire la
indeplinirea acestora.

% Membri: institutiile desemnate sa sprijine implementarea actiunilor prin furnizarea de expertiza, know-
how, resurse umane sau materiale, precum si prin implicare complementara in derularea acestora.

K/

< De sprijin: entitati din cadrul sau din afara arcului guvernamental care sprijina, voluntar, implementarea
unor actiuni. La nivelul Planului, acestea vor fi reflectate in categoria membri, cu indicarea clard a
faptului ca activitatea depusa este de sprijin.

Introducerea acestor definitii contribuie, astfel, la claritatea rolurilor si responsabilitatilor institutionale, evita
interpretarile divergente si faciliteazad coordonarea interinstitutionald necesard implementarii coerente a
Planului.

Principalele atributii ale Comitetului interministerial de monitorizare sunt:

a. gestioneaza procesul de implementare, monitorizare si evaluare a Strategiei Nationale pentru prevenirea
si combaterea extremismului violent si elaboreaza rapoartele anuale si finale cu privire la implementarea
Strategiei si a Planului de Actiune aferent, pe care le supune aprobarii prim-ministrului Romaniei.

b. monitorizeazd implementarea Strategiei si a Planului de Actiune aferent, formuleazd propuneri
referitoare la implementare si masuri de remediere a deficientelor de implementare constatate.

c. asigurd coerenta intre masurile luate de entitatile responsabile pentru implementarea Strategiei si a
Planului de Actiune aferent si prevederile Strategiei si a Planului de Actiune, precum si concordanta cu
actele normative nationale in vigoare si, dupd caz, alte documente programatice sau politice adoptate la
nivel international si al Uniunii Europene in domeniul prevenirii si combaterii extremismului violent.

d. organizeaza si, dupd caz, sprijind activitdtile de cooperare si dialog interinstitutional intre autoritatile
publice, institutiile publice si reprezentantii societatii civile implicati.

Comitetul interministerial de monitorizare se va reuni in sedinte de lucru o data la doua luni sau ori de cate

ori este necesar, la solicitarea coordonatorului sau a oricarui membru. Dupa caz, in functie de necesitati si de

tematicile abordate, Comitetul poate constitui grupuri de lucru.

Autoritatile si institutiile publice parte din Comitet vor urmari implementarea masurilor prevazute in Plan,
inclusiv din perspectiva finantdrii acestora. Dupd caz, vor face propuneri pentru adaptarea resurselor
financiare, atat in faza de intocmire a bugetului consolidat, cat si cu ocazia rectificarilor bugetare, in functie
de stadiul de realizare a respectivelor masuri.

In functie de nevoi, autoritatile si institutiile publice membre pot prezenta Comitetului interministerial de
monitorizare propuneri de modificari legislative necesare implementarii Strategiei in domeniul respectiv.
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In situatii punctuale, la propunerea coordonatorului sau a unei treimi din membri, Comitetul va putea adopta
pozitionari pe teme de interes public relevante din perspectiva Strategiei. Decizia va fi adoptata prin consens,
votul putand fi organizat atat fizic, cat si electronic.

Coordonatorul Comitetului va elabora, anual, un raport general de monitorizare, in baza contributiilor primite
de la autoritatile si institutiile publice care au statut de coordonator. Aceste contributii vor fi redactate in
colaborare si cu aportul celorlalte institutii cu responsabilitdti Tn implementarea actiunilor - membri sau de
sprijin. Coordonatorul Comitetului poate solicita autoritdtilor si institutiilor publice transmiterea de
informatii suplimentare relevante din perspectiva monitorizarii.

Indicatorii pe baza carora se va masura gradul de implementare a Strategiei vor urmari atat aspecte calitative,
cat si cantitative. Indicatorii generali sunt mentionati la punctul ,,2) Indicatori”, sectiunea ,,VI.
Implementare”, iar indicatorii specifici se regasesc la fiecare actiune in parte, la nivelul Planului de Actiune.

Rapoartele anuale generale de monitorizare vor contine, In principal, informatii despre progresul si stadiul
activitatilor din Planul de Actiune pentru implementarea Strategiei Nationale pentru prevenirea si
combaterea extremismului violent. Aceste rapoarte pot contine recomandari vizand eficientizarea gradului
de implementare a Strategiei. Rapoartele sunt finalizate la nivelul Comitetului interministerial de
monitorizare, pana la data de 30 aprilie a anului urmator, si prezentate spre aprobare, de catre coordonatorul
Comitetului, Prim-Ministrului Romaniei. In termen de 10 zile lucritoare de la data aprobarii, acestea vor fi
publicate pe pagina oficiald de internet a Guvernului, prin grija biroului coordonatorului Comitetului.
Evaluarea finald a impactului Strategiei va urmari sa analizeze inclusiv modul de folosire a resurselor,
realizarea obiectivelor si eficienta interventiilor si va fi finalizata in termen de maximum 30 de zile de la
incheierea perioadei de implementare.

La finalul perioadei de implementare, in anul 2030, va fi adoptatd o noua Strategie Nationala, pe o perioada
de 3 ani, care sa Incorporeze lectiile invatate in implementarea prezentului document.

In termen de maximum o luni de la intrarea sa in vigoare, Strategia va fi publicati pe paginile proprii de
internet ale membrilor acestui Comitet si va fi diseminata la nivelul administratiei publice centrale si locale
(inclusiv servicii publice deconcentrate relevante pentru domeniul de reglementare).

In termen de maximum sase luni de la intrarea in vigoare, emitentul va efectua demersurile necesare pentru
traducerea Strategiei Nationale pentru prevenirea si combaterea extremismului violent ntr-o limba straina
de circulatie internationala.

VII. INSTITUTII RESPONSABILE

Comitetul interministerial de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale pentru prevenirea S§i
combaterea extremismului violent este format din urmdtoarele institutii, cu rol in coordonarea si
implementarea obiectivelor generale, obiectivelor specifice si actiunilor, in conformitate cu atributiile lor
legale:

1. Membrii

=  (Cancelaria Prim-Ministrului

* Ministerul Afacerilor Interne, inclusiv prin Inspectoratul General al Politiei Romane, Inspectoratul
General al Jandarmeriei Romane si Inspectoratul General pentru Imigrari

= Ministerul Educatiei si Cercetarii, inclusiv prin inspectoratele scolare, CJRAE/CMBRAE, CCD, CNCE

= Ministerul Culturii, inclusiv prin Institutul National pentru Cercetare si Formare Culturala
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= Ministerul Justitiei, inclusiv prin Administratia Nationald a Penitenciarelor si Directia Nationala de
Probatiune

*  Ministerul Sanatatii
* Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, inclusiv prin Autoritatea Nationala

pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie si Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre
Femei si Barbati

= Ministerul Afacerilor Externe

= Ministerul Public - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
= [Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Romanesc
= Departamentul pentru Relatii Interetnice

= Secretariatul de Stat pentru Culte

= Centrul Euro-Atlantic pentru Rezilienta

= Agentia Nationald pentru Sport

= Institutul National de Administratie

2. Invitati permanenti

= Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare iIn Comunicatii
=  Consiliul National al Audiovizualului

» Institutul National al Magistraturii

= Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii

= Institutia Avocatului Poporului

= Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii

= Facultatea de Stiinte Politice din cadrul Scolii Nationale de Studii Politice si Administrative din
Bucuresti.

= Facultatea de Psihologie si Stiinte ale Educatiei din cadrul Universitatii ,,Alexandru loan Cuza” din Iasi.
= Facultatea de Psihologie si Stiintele Educatiei din cadrul Universitatii Transilvania din Brasov.
= Facultatea de Sociologie si Psihologie din cadrul Universitatii de Vest din Timisoara.

= Departamentul de Psihologie al Facultatii de Stiinte Socio-Umane din cadrul Universitatii ,,Lucian
Blaga” din Sibiu.

fiecdrei actiuni si, respectiv, la punctul ,,3. Proceduri de monitorizare si evaluare”, sectiunea ,,VI.

Implementare”.

In implementarea actiunilor autorititile si institutiile publice beneficiaza de sprijin, pe bazi voluntara, din
partea reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale cu expertiza in domeniu. In acest scop, va putea fi
constituit, prin Regulamentul de Organizare si Functionare a Comitetului, un Consiliu Consultativ pe langa
Comitet, consultarile urmand a fi semestriale.
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VIII. IMPLICATII BUGETARE SI SURSE DE FINANTARE

Implementarea Strategiei Nationale pentru prevenirea si combaterea extremismului violent si a Planului de
Actiune conex se bazeazd, In principal, pe urmatoarele resurse financiare: bugetul anual aprobat al
autoritatilor si institutiilor publice cu atributii Tn implementare, in limita creditelor bugetare aprobate anual
autoritatilor si institutiilor publice implicate, precum si alte surse legal constituite, inclusiv donatii si
sponsorizari oferite/acceptate in conditiile legii. Planul de Actiune pentru implementarea Strategiei
Nationale pentru prevenirea si combaterea extremismului violent include si informatii referitoare la sursele
de finantare.

Autoritatile si institutiile publice cu atributii in implementarea Strategiei Nationale pentru prevenirea §i
combaterea extremismului violent si a Planului de Actiune conex se vor ingriji sa prevada, in proiectele de
buget aferente anilor 2027-2030, resursele financiare necesare implementarii masurilor in responsabilitatea
acestora.

IX. IMPLICATII ASUPRA CADRULUI JURIDIC

Exista posibilitatea ca anumite initiative legislative sa fie elaborate in vederea completérii sau sporirii
eficientei cadrului juridic national relevant.
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